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WSTEP

Niniejsze opracowanie przygotowane zostato przez Centrum Zaawansowanych Badan Lud-
nosciowych i Religijnych (CASPAR) Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, na zlecenie Zy-
dowskiego Stowarzyszenia Czulent, w ramach realizacji zadania publicznego: ,,Partycypacyjne
opracowanie rekomendacji do aktualizacji polityki integracji cudzoziemcow oraz przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych i etnicznych w Krakowie - Partycypacyjne opracowanie aktu-
alizacji Program Otwarty Krakéw”. Ponizsza analiza towarzyszy diagnozie sytuacji migrantéw
ekonomicznych i diagnozie sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych, jako jedno z trzech
opracowan badawczych, ktére przygotowujg grunt dla ewaluacji Programu ,Otwarty Krakéw”
za lata 2016 - 2022. Szczegdtowym celem badania, ktére wykonano na potrzeby przedstawia-
nej w tym dokumencie diagnozy, jest analiza sytuacji spotecznej, ekonomicznej i kulturalnej
migrantéw przymusowych w Krakowie wraz z rozpoznaniem w powyzszych obszarach po-
trzeb, ktére mogg zosta¢ uwzglednione przy projektowaniu miejskich polityk publicznych,

w szczegdblnosci przez program ,Otwarty Krakow”.

Wskazawszy na zmiany w liczbie oséb z do$wiadczeniem migracji przymusowej osie-
dlonych obecnie w Krakowie, dokument ten przedstawia przekrojowo sytuacje migrantéw
przymusowych przebywajgcych w Krakowie w odniesieniu do kilku, kluczowych obszaréw
polityki spotecznej i naswietla perspektywe przysztego naptywu oséb z doswiadczeniem
uchodzczym do miasta. Kolejno, niniejsza diagnoza odnosi sie do statusu prawnego oséb wy-
siedlonych i nastepstw tegoz, opisuje sytuacje takich oséb na rynku pracy, ich dostep do za-
kwaterowania warunki w jakich zamieszkujg, dostep do systemu edukacyjnego i uczestnictwo
w nim, by w koricu oméwic zagadnienie integracji spotecznej oséb uchodzczych i ich relacji ze
spotecznoscia lokalng Krakowa. Diagnoza podsumowuje i strukturyzuje dostepng wiedze na te-
mat lokalnego doswiadczenia i sytuacji oséb uchodzczych, zwracajgc przede wszystkim uwage
na gwattownie zwiekszajacg sie obecnos¢ oséb uchodzczych w miescie, a zarazem, z perspek-
tywy polityki miejskiej Krakowa, na relatywnie wiekszg istotnos¢ kwestii uchodzctwa. W analizie
wskazuje sie, ze zaréwno dzi$, w obliczu wojny w Ukrainie, jak i w przysztosci, w kontekscie
przysztego, prawdopodobnego naptywu oséb z doswiadczeniem migracji przymusowej do mia-
sta, bedzie dla Krakowa kwestig ogromnej wagi, aby mie¢ na podoredziu odpowiednie, skalo-
walne mechanizmy reagowania kryzysowego w razie wybuchu potencjalnego kryzysu uchodz-
czego, jak i dtugoterminowe, systemowe mechanizmy wsparcia i wigczania oséb uchodzczych

w miejska tkanke spoteczno-ekonomiczna.
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Raport opiera sie przede wszystkim na analizie danych zastanych, biorgc pod uwage wyniki
prowadzonych w ostatnich latach (zwtaszcza od lutego 2022) badan jakosciowych i iloscio-
wych, uwzgledniajgc dane rozpowszechniane w komunikacji lokalnych i regionalnych instytucji
publicznych, informacje przekazywane w publikacjach medialnych, jak i w literaturze przed-
miotu m. in. raportach, analizach i opinie publikowanych w ostatnich latach przez organizacje
trzeciego sektora w Krakowie i w Polsce. Na potrzeby diagnozy, uzupetniajgco, przeprowadzono
tez 8 wywiaddéw eksperckich z osobami zaangazowanymi w organizacje wsparcia dla os6b z do-
Swiadczeniem uchodzstwa w Krakowie (w tym 2 wywiady grupowe — tgcznie przeprowadzono
wywiady z 11 osobami), co pozwolito przede wszystkim zidentyfikowa¢ w analizowanych obsza-
rach polityki publicznej problemy kluczowe z perspektywy programu ,Otwarty Krakéw”. Wéréd
takich oséb wyrézni¢ mozna XX oséb bedagcych jednoczes$nie przedstawicielami mniejszosci
narodowych w Polsce. Wykaz wywiadéw przeprowadzonych na potrzeby niniejszej diagnozy

zamieszczono w Aneksie C do tego dokumentu.

STATUS PRAWNY IMIGRANTOW PRZYMUSOWYCH

Zanim naswietlimy sytuacje imigrantéw przymusowych w Krakowie w réznych obszarach
Zycia spoteczno-gospodarczego oraz to w jaki sposéb ich obecnos¢ moze uwzgledniaé po-
gram otwarty Krakéw warto wyjasni¢ podstawowe pojecia wykorzystywane w raporcie takie
jak miedzy innymi kategorie ,imigrantow przymusowych” oraz status prawny tego typu oséb

w miescie.

Uzywana w raporcie kategoria imigrantéw przymusowych odwotuje sie do stopnia do-
browolnosci albo swobody przemieszczania si¢ jednostki lub grupy. Podziat na migracje do-
browolne (zwane tez czasami spontanicznymi) i przymusowe czes$ciowo pokrywa sie rowniez
z klasyfikacjg ruchow migracyjnych wedtug gtéwnego motywu. Jesli migracje dobrowolne cze-
Sciej wigzg sie z przyczynami dobrowolnymi, np. karierg, praca, osiedleniem sie lub migracjag
rodzinng, to typowymi motywami dla migracji przymusowych sg poszukiwanie schronienia lub

ucieczka wywotana przez nagte zdarzenie $rodowiskowe lub polityczne (np. konflikt zbrojny)".

Podziat na migracje dobrowolne i przymusowe jest gtéwnie opisowy i stuzy usystematyzo-
waniu czesci rzeczywistosci migracyjnej. Jednoczesnie warto pamietad, ze przyczyny migracji
sg nierzadko bardzo ztozone i wystepujg w réznych kombinacjach, co czesto uniemozliwia

precyzyjne okreslenie jednego przypadku jako dobrowolnego, a innego jako przymusowego.

1 Pedziwiatr, K. (2022). Migracje globalne. W: A. Malewska, M. Filary-Szczepanik (red.), Globalizacja

i wspotzaleznosé. Krakow: Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum w Krakowie.



Przyktadowo, zdecydowana wiekszos¢ Ukraincow, ktdrzy przybyli do Polski z Donbasu i oku-
powanego Krymu przed rozpoczeciem petnowymiarowego konfliktu zbrojnego nie wystgpita
o ochrone miedzynarodowg tylko podjeta prace w Polsce. Tym samym nie bedg oni w staty-
stykach rozpoznawalni jako imigranci przymusowi ale ,dobrowolni” imigranci ekonomiczny.
Podobnie nierozpoznawalnymi imigrantami przymusowymi jest rowniez czes¢ Biatorusinow
uciekajacych przed przesladowaniami rezimu tukaszenki, i Rosjan opuszczajgcych swoj kraj
w protescie przeciwko wojnie, ktérzy podijeli w ostatnich latach prace w Polsce i w oficjalnych

statystykach figurujg jako migranci ekonomiczni.

Cho¢ terminy, takie jak przymusowa mobilnos$¢, wysiedlenie czy przymusowa migracja sg od
wielu dekad uzywane sg w literaturze migracyjnej, to do dzi$ nie wypracowano ich powszech-
nie akceptowanych definicji. Status migranta przymusowego w prawie miedzynarodowym nie
jest sprecyzowany i nie ma jednego standardu definicyjnego w metodyce najwazniejszych mie-
dzynarodowych podmiotéw gromadzgcych dane o migracjach zagranicznych. Taki stan rzeczy
powoduje niekompletnos¢ i jedynie szacunkowy charakter statystyk miedzynarodowych doty-
czacych zjawiska migracji przymusowych. Najczesciej wskazuje sie liczbe oséb ubiegajgcych

sie o0 ochrone miedzynarodowg oraz liczbe beneficjentéw réznych form tej ochrony?

Glosariusz Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji przyktadowo definiuje migracje przy-
musowsq jako ruch migracyjny, ktéry cho¢ moze miec¢ rézne podtoza, zawiera w sobie elementy
sity, przymusu lub nacisku. Dodaje jednoczesnie, ze chociaz nie jest to pojecie prawa miedzy-
narodowego, termin ten zostat uzyty do opisania przemieszczania sie uchodzcéw, oséb prze-
siedlonych (w tym osoéb przesiedlonych z powodu katastrof lub projektéw rozwojowych) oraz,
w niektérych przypadkach, ofiar handlu ludZzmi. Na szczeblu miedzynarodowym uzycie tego
terminu jest przedmiotem dyskusji z powodu powszechnego uznania, ze istnieje raczej pewne
kontinuum sprawczosci anizeli prosta dychotomia (migracja dobrowolna lub wymuszona) i ze
moze ono podwazac istniejgcy system prawnej ochrony miedzynarodowej®. Migranci przymu-
sowi to tacy, ktdrzy zostali zmuszeni do ucieczki lub opuszczenia swoich doméw czy tez miejsc
zwyktego pobytu, w szczegdlnosci w wyniku lub w celu unikniecia skutkéw konfliktu zbrojnego,
sytuacji uogdlnionej przemocy, naruszen praw cztowieka lub katastrof naturalnych lub tych

spowodowanych przez dziatania cztowieka* (IOM, 2019, s. 55-56).

2 Ibidem.

3 IOM (2022). World Migration Report, https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-
interactive/https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive, p. 77.

4 Ibidem, p. 55-56.
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Migranci przymusowi majg prawo (przynajmniej w teorii, bo praktyka bywa rézna — vide granica
biatorusko-polska) do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Dwa podstawowe rodzaje ochrony
to status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca. Status uchodzcy przystuguje osobie, ktéra nie moze
lub nie chce korzystac z ochrony panistwa pochodzenia ze wzgledu na uzasadniong obawe przed
przesladowaniem na tle religijnym, rasowym, narodowosciowych, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub posiadane przekonania polityczne. Osoba z przyznanym statusem uchodzcy otrzymuje

karte pobytu oraz paszport genewski®.

Ochrone uzupetniajgcg moze uzyskac osoba, ktdra nie spetnia przestanek do uzyskania statusu
uchodzcy, lecz powrét do panstwa pochodzenia naraza jg na rzeczywiste ryzyko powaznej krzywdy,
na przykfad: kare $Smierci, egzekucje, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie, karanie, powazne
zindywidualizowane zagrozenia dla zycia i zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego. Osoba
z przyznang ochrong uzupetniajgcg otrzymuije karte pobytu zachowujgc jednoczesnie wydany przez

panstwo pochodzenia paszport®.

Najwiecej migrantéw przymusowych w Polsce posiada ochrone tymczasows. Jest to instrument
kryzysowy uruchamiany w razie masowego naptywu migrantéw przymusowych po to aby zapewnic
im zbiorowg opieke i odcigzy¢ krajowe systemy azylowe. Dyrektywa zostata skonstruowana w 2001
r. w zwigzku z masowym naptywem uchodzcéw do Unii Europejskiej z Batkandw podczas wojny na
terenie bytej Jugostawii. Po raz pierwszy zostata tak efektywnie wdrozona po rozpoczeciu brutalnej
petnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukraine. Poczatkowo zaktadano obowigzywanie dyrektywy przez
rok od 4 marca 2022 r. Aktualnie obowigzuje do 4 marca 2024 ale w razie potrzeby bedzie przedtuza-
na na kolejny rok. Ochrona tymczasowa zapewnia imigrantom przymusowym prawa zharmonizowane
w catej UE w tym prawo do pobytu, dostep do rynku pracy, dostep do zakwaterowania, dostep do

opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej a takze dostep do edukacji i opieki prawney’.

W Krakowie magistrat wspomagat szybka legalizacje pobytu poprzez uzyskanie numeru Pesel
w specjalnie uruchomionym punkcie w Tauron Arenie. Prawie 49 tys. uchodzcéw z Ukrainy otrzyma-
to w Krakowie numer Pesel. Nasi rozméwcy doceniali istotne wsparcie urzednikéw w tym obszarze

(wywiad 7).

5 Fundacja Ocalenie (2023). Ochrona miedzynarodowa — komu przystuguje i jakie sg jej rodzaje, https://
ocalenie.org.pl/zalatwto/ochrona-miedzynarodowa-komu-przysluguje-i-jakie-sa-jej-rodzaje.

6 Ibidem.

7 Rada Unii Europejskiej (2023). Tymczasowa unijna ochrona dla wysiedlericéw, https://www.consilium.

europa.eu/pl/infographics/temporary-protection-displaced-persons/.
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Waznym instrumentem wspomagajgcym osoby objete ochrong miedzynarodowa w zadomowieniu
sie w Polsce sg Indywidualne Programy Integracyjne (IPD. IPI przystuguje na 12 miesiecy kazdemu kto
otrzymat w Polsce ochrone miedzynarodowg jesli wystgpi o uczestnictwo w programie w ciggu 60
dni od otrzymaniu decyzji o nadaniu ochrony. Kazdej osobie uczestniczacej w programie przystuguje
Swiadczenie pieniezne przeznaczone na utrzymanie, odziez, obuwie, srodki higieny oraz optaty miesz-
kaniowe, a takze na nauke jezyka polskiego, optacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pomoc so-

cjalng, poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) oraz wsparcie informacyjne®.

MIGRANCI PRZYMUSOWI W KRAKOWIE - ILE JEST TAKICH 0SOB?

Kolejng cze$¢ diagnozy zaczynamy od przedstawienia zesztej w ostatnich miesigcach zmiany co
do liczby os6b z doswiadczeniem uchodzczym ktére przebywajg w Krakowie i szerzej, w Matopolsce.
W pierwszej czesci tej analizy, diagnoza odniesie sie do 0sob, ktére w poprzednich latach wystepowa-
ty w Polsce o ochrone miedzynarodowa, w drugiej natomiast, wskaze na naptyw oséb zmuszonych
do opuszczenia kraju w wyniku wojny, wéréd ktérych zdecydowana wiekszos$¢ nie aplikuje w Polsce
o ochrone miedzynarodowa, otrzymujgc zamiast tego ochrone tymczasowg® na podstawie Specusta-
wy z 12 marca 2022%, ktéra z kolei wdrozyta zapisy Dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2001/55/WE
z lipca 2001 roku™"

Osoby aplikujace o ochrone miedzynarodows i objete nig
Jak wskazuje ponizszy wykres, liczba wnioskéw o przyznanie ochrony miedzynarodowej wzrosta
w Polsce od roku 2021, tak jak i wzrést odsetek pozytywnych decyzji w pierwszej instancji w sprawach

azylowych:

8 Fundacja Ocalenie (2023). Ochrona migdzynarodowa - komu przystuguje i jakie sg jej rodzaje, https://
ocalenie.org.pl/zalatwto/ochrona-miedzynarodowa-komu-przysluguje-i-jakie-sa-jej-rodzaje.

9 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie
w 2022 roku, Obserwatorium Wielokulturowo$ci i Migracji, https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/OWiM_Raport_demograficzny _2022.pdf? t=1678999302, p. 8.

10 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa, Dz.U. 2022 poz. 583, z péZniejszymi poprawkami, tekst ujednolicony, online: https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000583/U/D20220583Lj.pdf.

1 DYREKTYWA RADY 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001r. W sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tym czasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage
wysitkéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001LO055.

12 Council’s Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of a mass
influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and having the
effect of introducing temporary protection. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32022D0382.
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Wykres 1: Aplikacje o ochrone miedzynarodowg w Polsce, 2011-2022
Zrédto: Eurostat (2023).

W ostatnich dwdch latach zwiekszyta sie tez zdecydowanie roczna liczba decyzji podej-
mowanych w Polsce w sprawach azylowych. Podczas gdy w kazdym z lat 2019 i 2020 podjeto
po okoto 2000 takich decyzji, w roku 2021 liczba ta wzrosta do 3610, by w roku 2022 osiggna¢

5190:
Rok Liczba decyzji
2022 5190
2021 3610
2020 2 000
2019 1995
2018 2500
2017 2 600
2016 2 480
2015 3505
2014 2700
2013 2 895
2012 2475
20M 3220

Tabela 1: Liczba decyzji w pierwszej instancji w sprawach o ochrone miedzynarodowg w Polsce, 2011-2022
Zrédto: Eurostat (2023)°,

13 Eurostat (2023b) Asylum and first time asylum applicants - annual aggregated data [TPS00191], https:/
ec.europa.eu/eurostat/databrowser//product/view/TPS00191.



W élad za liczbg podjetych decyzji, wzrdst tez odsetek decyzji pozytywnych. W 2021
roku ponad siedmiokrotnie wzrosta liczba oséb, ktérym przyznano ochrone miedzynarodowg
na podstawie Konwencji Genewskiej (do 1020) oraz pieciokrotnie wzrosta liczba oséb ktérym
przyznano ochrone uzupetniajgcg (do 1135). W roku 2022 wydano jednak juz tylko 300 decy-
zji o przyznaniu aplikantowi azylu zgodnie z Konwencjg Genewska (jak wspomniano, przy po-
nad 1000 takich decyzji rok wczesniej), natomiast liczba oséb ktdre w Polsce uzyskaty decyzje

o przyznaniu im ochrony uzupetniajgcej siegneta 3570, ponad 16 razy wiecej niz w roku 2020:

2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011

Nadano status
zgodny z Konwencja
Genewska

300 1020 135 130 170 150 95 350 260 195 85 155

Przyznano zgode na
pobyt tolerowany

0 15 5 15 20 50 120 295 370 290 170

Nadano ochrone
uzupetniajaca

3570 | 1135 220 130 190 340 150 165 165 120 140 155

Whniosek odrzucony

1320 | 1455 | 1630 | 1730 | 2125 | 2090 | 2185 | 2870 | 1980 | 2210 | 1960 | 2740

Odsetek decyzji
pozytywnych

75% | 60% | 19% | 13% | 15% | 20% | 12% | 18% | 27% | 24% | 21% | 15%

Tabela 2: Decyzje w pierwszej instancji w sprawach azylowych w Polsce (nie liczgc umorzen™), 2011-2022
Zrédto: Eurostat (2023a)" .

Zanim w niniejszej analizie oméwiony zostanie naptyw do Polski oséb przymuszonych do
migracji z ukrainskimi paszportami, na potrzeby niniejszej diagnozy wspomni sie o osobach
narodowosci innych niz Ukrainska, ktére w wyniku migracji przymusowej znalazty sie w Polsce

i ztozyty aplikacje o udzielenie azylu w kraju.

Wsréd blisko 10 tysiecy cudzoziemcdw, ktorzy w 2022 roku aplikowali o ochrone miedzy-
narodowg w Polsce najliczniejszg grupe stanowili Biatorusini, zmuszeni do opuszczenia swo-

jego kraju w wyniku represji rezimu Aleksandra tukaszenki. Jak wspomniano, osoby tej naro-

14 Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, decyzji o umorzeniach w sprawach azylowych
w roku 2022 wydano 4120 (w tym 183 Iraku, 927 Rosji, 557 Ukrainy i 456 Afganczykdéw) w roku 2021: 1078, w roku
2020: 1044, a w 2019: 2005. Zrédta: Urzad do Spraw Cudzoziemcdw (2022; 2021; 2020; 2019).

15 Eurostat (2023a). First instance decisions on asylum applications by type of decision - annual
aggregated data [TPS00192], https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00192/default/
table?lang=en.
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dowosci ztozyty w 2022 roku 3,1 tys. wnioskow o azyl w Polsce™. Wedtug danych na grudzien
2022 roku, 67 400 oséb tej narodowosci posiadato wazne dokumenty pobytowe réznego typu
pozwalajgce im na pobyt w Polsce”. W tym kontekscie, jak wskazywali Chulitskaya i wspdtpra-
cownicy (2022), miedzy sierpniem 2020 roku a potowg roku 2022, prawie 40 000 Biatorusinéw,
co stanowi prawie 0,5% catej populacji kraju, doswiadczyto aresztowan z pobudek politycznych.
Wiele z takich oséb poddawanych byto torturom i nieludzkiemu traktowaniu w aresztach i wie-

zieniach™.

Zaznaczy¢ nalezy, ze duza czes$¢ os6b przybytych do Polski z Biatorusi, chociaz formalnie
nie przebywa w kraju na podstawie dokumentéw wydanych w zwigzku z doswiadczeniem
uchodzstwa, de facto nie widzi mozliwosci dla siebie, aby wréci¢ dzis do ojczyzny, obawia-
jac sie przesladowan rezimu Aleksandra tukaszenki i mozliwos$ci zostania wystanym na wojne
przeciw Ukrainie. Migracja tych oséb powinna by¢ traktowana jako migracja przymusowa, cho-
ciaz polskie statystyki migracyjne nie wskazujg na taki jej charakter. Na przyktad jedna z oséb
z ktorymi przeprowadzono wywiad w ramach niniejszej diagnozy podata przyktad wyjazdu do
Polski biatoruskiego matzenstwa, ktdre z kraju zbiegto wyrabiajgc wizy pracownicze, zamiast
aplikujgc o wizy humanitarne, poniewaz to drugie rozwigzanie moze spowodowag, ze: ,nie wy-
puszczg cie z kraju [..] mozesz stac sie wrogiem ludu lub zdrajcg [w oczach rezimu Aleksandra

tukaszenki]” (Wywiad 3).

W wywiadzie z osobg zaangazowang we wsparcie Biatorusinow w Krakowie zaznaczono, ze
bardzo wielu obywateli Biatorusi zbiegto z Ukrainy po wybuchu wojny, obawiajac sie przemocy
ze strony Ukraincéw w odpowiedzi na udziat panstwa biatoruskiego w wojnie biatorusko-ukra-
inskiej po stronie rezimu Vladimira Putina. Niektdrzy z nich przybyli do Polski bez dokumentéw,
w momencie wybuch wojny zdeponowanych w ukrainskich instytucjach w procesie rejestracji
pobytowej (Wywiad 4). Jesli chodzi o pobyt Biatorusinéw w Krakowie, rejestry ZUS wskazujg, ze
ich populacja w miescie podwoita sie miedzy 2021 a 2022 rokiem, osiggajac ponad 6 000 osdb.
Ponad 80% tych osoéb nie ukonczyto 40 lat, a, jak wskazywat Pedziwiatr i wspotpracownicy

(2022), ogromna czes¢ biatoruskiej populacji pracuje w branzy IT:

16 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzowoski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie
w 2022 roku, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji, https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/
user-files/reports/OWiM_Raport_demograficzny 2022.pdf? t=1678999302, p. 7.

17 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (2022). Informacja o dziatalnosci Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w okresie 0112.2022 - 31.12.2022 r., https://www.gov.pl/attachment/7775e78b-e5dd-46bc-8624-3ed301a120fd.

18 Chulitskaya, T., et al. (2022). Belarusian migrants in Poland and Lithuania: general trends and
comparative analysis, Eastern Europe Studies Centre, https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2022/11/LT-
POL-ataskaita.pdf.


https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/OWiM_Raport_demograficzny_2022.pdf?_t=1678999302
https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/OWiM_Raport_demograficzny_2022.pdf?_t=1678999302

Skad tak nagty naptyw Biatorusindw do naszego miasta? OdpowiedzZ znajdujemy, gdy przena-
lizujemy branze PKD wedtug narodowosci pracownikow. Otdz blisko 4 tysigce z nich zatrudnio-
nych jest w branzy IT (sekcja J: Informacja i komunikacja). Trzeba jednak zaznaczyc, ze masowy
eksodus biatoruskich informatykdw byt juz sygnalizowany przez media rok wczesniej, gdy pisano
o relokacji blisko 10% wszystkich specjalistow z tego sektora do Polski (Wilczek, 2021. W reje-
strach ZUS w 2021 roku odnotowano jednak tylko 324 informatykow z Biatorusi wobec az 3955
0s06b w 2022. Warto zauwazyc¢ réwniez, iz osoby ktdre przybywajg do Krakowa w ramach relokacji
czesci oddziatow firm z Biatorusi (np. firmy Epam) legalizujg swdj pobyt w miescie jako pracownicy
wysoce wykwalifikowani o czym traktowaliSmy w osobnym opracowaniu dotyczacym ekspatéw
w Krakowie (Brzozowski i inni 2021). W ten sposob wojewodztwo matopolskie, a w nim Krakdw
przodujg w Polsce w wydawaniu kart pobytu na podstawie zezwolenia typu Niebieska Karta UE

(Ibidem, str. 22-23)".

Oprécz 3 100 Biatorusinéw, wnioski o ochrone miedzynarodowa w Polsce ztozyto w 2022
roku 2 230 Rosjan, w duzej czesci uciekajgcych przez represjami politycznymi rezimu Vladimira
Putina®, jak i starajgcych sie unikngé powotania do rosyjskiej armii. Z tego powodu w ostat-
nim czasie profil rosyjskich aplikantéw zmienit sie i podczas gdy w ostatnich dekadach miedzy
70% a 90% wnioskow sktadanych przez Rosjan byto wnioskami oséb narodowosci czeczenskiej,
w 2022 roku odsetek ten spadt do 30%, a duzg czes¢ aplikantow stanowili mezczyzni w wieku
poborowym?'. Wéréd innych grup narodowych wystepujgcych licznie o ochrone migedzynaro-
dowa wskaza¢ mozna osoby z Ukrainy (1778), ale tez Iraku (639 osdb). Irakijczycy stanowili
najwieksza grupe miedzynarodowg w pierwszych miesigcach kryzysu na granicy polsko-biato-
ruskiej, a okoto 2 tysigce z nich ztozyto wnioski o ochrone miedzynarodowag w Polsce od 2021
roku. Warto wspomnie¢, ze obywatele tego kraju, inaczej niz cho¢by w Niemczech, Holandii, czy
Wtoszech nie otrzymujg jednak prawie wcale pozytywnych decyzji w swoich sprawach azylo-
wych w Polsce, bedgc postrzeganymi przez polskie wtadze i stuzby jako migranci ekonomiczni,
a wielu z nich wyjezdza do innych krajéw zachodnich?. Jeéli chodzi o Afganczykéw, ktérych

362 ztozyto wnioski o azyl w Polsce w roku 20227, wiele 0sdb ktdre dzis ubiegaja sie o ochro-

19 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit., p. 72-73.
20 Ibidem, p. 7.

21 Rzeczpospolita (2022). Rosjanie w wieku poborowym szukajg ochrony w Polsce. Komu schronienie,
komu deportacja?, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art36471561-rosjanie-w-wieku-poborowym-szukaja-ochrony-

w-polsce-komu-schronienie-komu-deportacja.

22 Oko Press (2023). Skutki uboczne ,Irackiej wolnosci”? UchodZcy, ktérych nie chcemy [20. rocznica

inwazji], https://oko.press/uchodzcy-20-rocznica-inwazji-na-irak.

23 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (2022). Informacja o dziatalnosci Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w okresie 0112.2022 - 31.12.2022 r., https://www.gov.pl/attachment/7775e78b-e5dd-46bc-8624-3ed301a120fd.
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ne miedzynarodowg w Europie to osoby zmuszone do wyjazdu z ojczyzny w wyniku dojscia
do wtadzy przez talibéw. Cze$¢ z nich to osoby o wysokich kwalifikacjach i z doswiadczeniem

dziatalno$ci publicznej i zawodowej wysokiego szczebla?.

Status uchodzczy udato sie otrzymaé w 2022 roku 384 osobom (w tym gtdwnie: obywate-
le Biatorusi: 45%, Afganczycy: 21%, Rosjanie: blisko 11%, Turcy: blisko 9%, jak i Turkmenczycy:
blisko 4%). Jesli idzie natomiast o ochrone uzupetniajgcy, takowg otrzymato 4597 oséb, w tym
75% Biatorusindw (blisko 3 i p6t tysigca) i prawie 19% Ukraincow (862 osoby), jak i 73 Rosjan, 38
Tadzykdw i 10 obywateli Iraku. Wsrod prawie 1600 oséb, ktére otrzymaty decyzje negatywng
w swoich sprawach azylowych, prawie 40% stanowili Rosjanie (ponad 600 osdb), 25% Irakijczy-

cy (400 o0s6b), a 5% Tadzykowie (80 os6b)?.

Podsumowujgc ten fragment analizy, nalezy jednak zaznaczy¢, ze wsparcie udzielone przy
pomocy narzedzi miejskiej polityki publicznej powinno by¢ zaprojektowane w sposdb, ktory
umozliwi objecie nim réwniez oséb narodowosci, ktére nie zajmujg wysokich pozycji w staty-
stykach migracyjnych. Uwaga ta czyniona jest w tym miejscu, aby zaznaczy¢, ze, na podstawie
wywiadow przeprowadzonych w ramach przedstawianej tu diagnozy potwierdzono, iz w Kra-
kowie przebywaja rowniez osoby rozmaitych innych narodowosci, ktére majg doswiadczenie
uchodzstwa. Niektore z nich znalazty sie w miescie przekroczywszy uprzednio granice polsko-
-biatoruska. Przyktadem moze by¢ historia nieletniej obywatelki jednego z krajéw zachodniej
Azji, panstwa, ktérego diaspora w Polsce jest liczbowo znikoma. Osoba wspomniana w wywia-
dzie przybyta do miasta majgc traumatyczne doswiadczenia z podrézy do Polski i bedgc w cia-
zy, ktorg nabyta podczas niebezpiecznej przeprawy do Europy. Jak wskazywano w wywiadach,
cigze nabyte ,w drodze” czesto wynikajg z przemocy seksualnej, ktérej doswiadczajg kobiety

uchodzZcze podczas podrézy do krajéw schronienia (Wywiad 2).

Osoby ktérym przystuguje prawo do ochrony tymczasowej

Rok 2022 natomiast, w wyniku rozpoczecia petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraine
(warto zaznaczyé, ze rosyjska agresja militarna w mniejszej skali trwata w Ukrainie od lute-
go 2014 roku), przyniést znaczacy wzrost liczby migrantéw przymusowych w miescie. Dane
dla Polski wskazujg, ze w 2022 roku liczba oséb przymuszonych do migracji z Ukrainy wyno-

sita miedzy milionem a dwoma milionami osdéb, nie liczac osdb, ktére przybyty do Matopolski

24 Nowa Europa Wschodnia (2022). Z Afganistanu do Polski. Trudne Zycie afgariskich uchodzcéw, https://

new.org.pl/2411,mirowski_afganistan_uchodzcy_w_polsce.html.

25 Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw (2022). Informacja o dziatalnosci..., op. cit.



i Krakowa przed wybuchem wojny (okoto miliona oséb w catej Polsce?), a ktdre w wielu przy-
padkach nie majg dzi$ mozliwosci powrotu do swoich doméw w Ukrainie. Wedtug danych UN-
HCR na luty 2023, w Polsce przebywaé miato 1 milion 1563 tysigcach oséb uciekajacych przed
dziataniami wojennymi?. Dane udostegpniane przez polski rzad wskazujg z kolei, ze na dzien
12 czerwca 2023, liczba os6b z aktywnym statusem cudzoziemca na mocy specustawy z 12
marca 2022% wynosita w Polsce nieco ponad 993 tysigce oséb, w tym niespetna 65% kobiet
(uwzgledniajgc osoby petnoletnie i niepetnoletnie)®. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow (2022), ogromna wiekszos$¢ osdb ktoére od lutego 2022 roku
skorzystaty w Polsce z ochrony tymczasowej byto obywatelami Ukrainy, chociaz wsréd takich
0s6b wyrézni¢ mozna tez, zdecydowanie mniej licznych, Rosjan, Biatorusinéw, Gruzinéw, Mot-

dawian, Wietnamczykdw, czy Azerdw.

W zestawieniu z danymi GUS dotyczgcymi liczby rezydentéw poszczegdlnych wojewddztw
za 31 grudnia 2021%, stwierdzi¢ mozna, ze odsetek 0sdb z takim statusem ktére osiedlity sie
w Matopolsce odpowiada mniej wiecej udziatowi matopolskiej populacji w populacji catego
kraju. Na koniec 2021 roku ludnos¢ rezydujgca Matopolski stanowita bowiem mniej wiecej 8,9%
populacji Polski®, podczas gdy jednoczesnie dane dla czerwca 2023 wskazujg na mniej wiecej
9,2% udziat zamieszkatych w Matopolsce oséb z aktywnym statusem cudzoziemca na mocy

specustawy *.

Dane dotyczace naptywu ludnosci na teren Krakowa i okolicznych powiatéw wskazujg na-
tomiast, ze powiat Krakdw, jak i sgsiadujgce z nim powiat krakowski, wielicki i proszowicki
doswiadczyty zdecydowanie wiekszego relatywnego wzrostu populacji niz pozostata czesé

wojewodztwa. Dane za rok 2021 wskazuja, ze udziat populacji Krakowa w populacji catego

26 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit., p. 4.

27 UNHCR (2023). Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine, https://data.
unhcr.org/en/documents/download/99072.

28 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy..., op. cit.

29 gov.pl (2023). Szczegdtowe statystyki dot. oséb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy
i cztonkdw ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 12.06.2023 r,, https://

dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/48462/table.

30 Gtowny Urzad Statystyczny (2022). Rezydenci (ludnosé rezydujgca), https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/19/1/1/rezydenci_2021.xIsx.

31 Ibidem.

32 gov.pl (2023). Szczegdtowe statystyki dot. oséb zarejestrowanych..., op. cit.
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wojewodztwa wynosit 22,8% (779 966 oséb na 3 410 441 Matopolan)®, podczas gdy, patrzac
szerzej, udziat ludnosci Krakowa i okalajgcych go trzech powiatdw w populacji wojewddztwa
wynosit 36,2%%*. Dla poréwnania, czerwcowe dane dotyczace liczby osdb z aktywnym statusem
cudzoziemca na mocy Specustawy z 2022 r. wskazujg, ze Krakéw gosci 35,8% wszystkich ta-
kich osdéb przebywajacych w Matopolsce, a jesli spojrze¢ szerzej, na Krakéw, powiat krakowski,
wielicki oraz proszowicki, cztery te sgsiadujgce powiaty goszczg 51,8%% wszystkich takich osob
w wojewddztwie (powiat Krakéw: 32 908; powiat krakowski: 10 032; powiat wielicki: 3 479; po-

wiat proszowicki: 1115; cata Matopolska, w tym cztery powyzsze powiaty: 91 703).

Jesli chodzi o profil demograficzny tej grupy oséb, na podstawie dostepnych danych za
czerwiec 2023%, stwierdzono, ze zaréwno w Krakowie, jak i w pozostatej czeéci wojewddztwa
populacja 0s6b z ochrong tymczasowg jest zdecydowanie sfeminizowana. Zaréwno w Kra-
kowie jak i poza nim, mezczyzni przed 19 i ci po 59 roku zycia stanowig duzg czes¢ meskiej
populacji uchodzcéw. Jest to, odpowiednio, 49% dla Krakowa i 76% dla pozostatej czesci woje-
wodztwa. Jesli chodzi o populacje zenska, dla poréwnania, kobiety po 59 lub przed 18 rokiem
zycia stanowig 36% zenskiej populacji w Krakowie i 35% w pozostatych powiatach Matopolski.
Jesli spojrze¢ na populacje w wieku produkcyjnym (tutaj: ur. miedzy 2004 a 1962, a wiec miedzy
18 a 59 rokiem zycia), w Krakowie jest ona mniej sfeminizowana niz w pozostatej czesci woje-
wodztwa. Podczas gdy w Krakowie odsetek kobiet w tej populacji wynosi niespetna 67% (dla
powiatu Krakéw i trzech okalajgcych go powiatéw: wielickiego, proszowickiego i krakowskiego
jest to 70%), wskaznik feminizacji dla pozostatych powiatéw wojewddztwa wynosi 81%. Dane
dotyczace pfci i wieku osdb, ktére przebywaty w czerwcu biezacego roku w Matopolsce otrzy-

mawszy ochrone tymczasowgq przedstawiono w tabeli ponizej:

33 Gtéwny Urzad Statystyczny (2021). Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2021 roku,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/7/18/1/powierzchnia_i_ludnosc_w_

przekroju_terytorialnym_w_2021_roku_tablice.xIsx.
34 Ibidem.

35 Powiat wielicki: 3 479, Powiat Krakow: 32 908, Powiat krakowski: 10 032, powiat proszowicki: 1115. Cata
Matopolska, w tym cztery powyzsze powiaty: 91 703.

36 gov.pl (2023). Szczegdtowe statystyki dot. oséb zarejestrowanych..., op. cit.
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powiat Krakéw

9% 16% 38% 25% 12%]|kobiety (62%) 100% (20 377)}
15% 27% 36% 15% 7%|mezczyini (38%) 100% (12 531
Matopolska z pominieciem powiatu Krakéw
12% 23% 31% 24% 10%|kobiety (66%) 100% (38 605)
24% 46% 15% 9% 6%|meiczyzni (34%) 100% (20 177),

Tabela 3: Rozktad wieku (wedtug ptci) w populacji 0séb objetych ochrong tymczasowag w Matopolsce, stan na
czerwiec 2023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: gov.pl (2023)%.

Bardzo duzy odsetek os6b objetych ochrong tymczasows to osoby nieletnie. W Krakowie,
na jedng osobe urodzong po 2005 roku (co najmniej 19-letnig) przypada prawie 0,47 osoby
urodzonej miedzy rokiem 2023 a 2004, a wiec maksymalnie 18-letniej. Jesli spojrze¢ szerzej,
stosunek ten dla Krakowa i trzech okalajgcych go powiatéw wynosi prawie 0,55, podczas gdy
dla Matopolski z pominieciem powiatu Krakéw jest to juz az 0,89. Przy tym, 72% oséb objetych
ochrong tymczasowag w Matopolsce, a urodzonych miedzy rokiem 2023 a 2005, mieszka poza
stolicg wojewddztwa, a tylko niespetna 28% w samym Krakowie. Dostepne dane nie pozwalajg
natomiast oszacowac¢ doktadnie obcigzenia odpowiedzialnoscig za opieke nad osobami w po-
desztym wieku spadajgcy na populacje w wieku produkcyjnym i nieco starsza, jako, ze dane te
nie precyzujg doktadnych przedziatéw wiekowych dla populacji oséb urodzonych przed 1959

rokiem (w wieku 64 lat i starszych).

Dane dotyczace miejsca przebywania uchodzcéw z Ukrainy w wojewddztwie potwierdzajg
obserwacje poczynione réwniez w innych regionach Polski, mianowicie, iz osoby uchodzcze
zdecydowanie czeéciej wybierajg na miejsce zamieszkania duze miasta oraz ich otoczenie®
bardzo czesto same pochodzac z takich miejsc. W tym kontekscie, rok po rozpoczeciu pet-
nowymiarowej rosyjskiej inwazji, Bloch i wspotpracownicy szacowali, ze okoto 70% z dwdch
milionéw Ukraincow ktérzy szukali schronienia w Polsce zamieszkato w 12 najwigkszych pol-

skich miastach®. Wedtug danych EWL cytowanych przez Deloitte, w kwietniu 2022 tylko 17%

37 gov.pl (2023). Szczegdtowe statystyki dot. osob zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy
i cztonkdw ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 12.06.2023 r,, https://

dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/48462/table.
38 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit., p. 4.

39 Bloch, N., et al. (2023). Polska szkota pomagania. Przyjecie oséb uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022
roku, https://konsorcjum.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf, p. 5.
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badanych Ukraincéw deklarowato che¢ zamieszkania w jednym z polskich miast ponizej 200 ty-
siecy mieszkancow badz na wsi*’. Tak jak inne duze Polskie miasta, Krakéw przyciggnat dyspro-
porcjonalnie duzg czes$¢ populacji ukrainskich uchodzcéw. Deloitte wskazywato, ze miedzy 24
lutego, a 1 kwietnia 2022 populacja miasta wzrosta o0 23%*, a w szczytowym momencie napty-
wu przymusowych migrantéw, wedtug Unii Metropolii Polskich, nawet co pigty mieszkaniec
Krakowa mégt by¢ obywatelem Ukrainy“2. Raport wskazywat tez, iz 21% wiecej oséb z Ukrainy
przebywa w miescie w ciggu dnia niz w nocy, co potwierdza, iz Krakéow stanowi miejsce pracy,
nauki i zycia codziennego dla duzej liczby cudzoziemcéw (zaréwno migrantéw przymuso-
wych jak i dobrowolnych) dojezdzajgcych do miasta z sgsiednich miejscowosci krakowskiego

obszaru aglomeracyjnego.

Liczne analizy przeprowadzone w poprzednim roku wskazujg na szereg czynnikoéw jakie
moga zachecac osoby zmuszone do opuszczenia Ukrainy aby podejmowac decyzje o osiedle-
niu sie w duzych miastach, w tym w Krakowie i jego okolicach. Wsréd nich wymieni¢ mozna
wczesniejsze doswiadczenie przebywania tymczasowo w polskich miastach, miejsce zamiesz-
kania w Polsce znajomych i rodziny, miejsce zamieszkania szerszej diaspory, dostepnos¢ sys-
temowej pomocy (w tym pomocy instytucjonalnej, wsparcia ze strony mieszkancow, czy tez
lokalnych NGOséw wspierajgcych migrantéw - te przed wojng skupione byty przede wszystkim
w Krakowie*®), czy tez mozliwosé znalezienia pracy** i dostepno$¢ mieszkan“s. Dodatkowo, jak
wynika z badan ankietowych przeprowadzonych przez NBP, podobnie jak w pozostatych wo-
jewddztwach w Polsce, odsetek zamieszkatych w Matopolsce uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy
deklarujg gotowosé do powrotu do ojczyzny w ciggu 3 miesiecy po zakonczeniu dziatan wo-

jennych zmniejszyt sie miedzy majem a listopadem 2022 roku z 73% do 33%"S.

40 Deloitte (2022). UchodZcy z Ukrainy w Polsce Wyzwania i potencjat integracji, https://www?2.deloitte.

com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.pdf, p. 65.

41 Ibidem, p. 66.

42 Krakow.pl (2022). Raport o uchodzcach, czyli miejska goscinnosc, wyzwania i szanse, https://www.
krakow.pl/aktualnosci/259624,29 komunikat,raport_o_uchodzcach__czyli_miejska_goscinnosc__wyzwania_i_szanse.
html?_ga=2.40122277.6459114241650867094-1900565925.1650433843.

43 Magdziarz, W., Chwat, O. & Styrnol, N. (2021). Analiza sytuacji migrantéw i migrantek w pandemii
COVID19 z perspektywy odpowiedzi instytucjonalnej na szczeblu lokalnym. Przyktad Krakowa i wojewodztwa
matopolskiego. ,Horyzonty Polityki”, 12(40), 6793. DOI: 10.35765/HP.2127, pp. 81-82.

A Deloitte (2022). UchodZcy z Ukrainy..., op. cit., p. 66.
45 Bloch, N., et al. (2023). Polska szkota pomagania.., op. cit., p. 5.

46 Narodowy Bank Polski (NBP) (2023). Sytuacja Zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy
w Polsce - wptyw pandemii i wojny na charakter migracji w Polsce Raport z badania ankietowego, https://nbp.
pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce_raport-z-
badania-2022.pdf, p. 39.
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Podsumowujac, zaznaczy¢ nalezy, ze z jednej strony, obecno$¢ obcokrajowcéw nie jest dzi$
zjawiskiem nowym dla Krakowian, jak i dla lokalnych instytucji i organizacji publicznych.
Z drugiej jednak, szybki naptyw do Matopolski duzej liczby migrantéw przymusowych, co
czesto taczy sie dla takich oséb migrujacych z doswiadczeniem przemocy, traumy i specjal-
nymi potrzebami w zakresie integraciji, jest z perspektywy miasta zupetnie nowym trendem,

ktory powinien byé¢ uwzgledniony miejskich politykach publicznych®’.

RYNEK PRACY

Celem tej czesci analizy jest okreslenie aktualnej sytuacji migrantéw przymusowych na ryn-
ku pracy w Krakowie Najpierw zostaty przedstawione szacunkowe dane dotyczace liczby ak-
tywnych zawodowo oraz bezrobotnych imigrantdw w Polsce, a takze struktura zatrudnienia
oraz wykonywane przez nich zawody. Przytoczone zostaty rowniez dane dotyczace liczby go-
dzin pracy imigrantéw oraz wynagrodzenia. Kolejnym waznym zagadnieniem poruszanym w tej
czesci opracowania jest sytuacja imigrantéw z doswiadczeniem uchodzczym na rynku pracy
w kraju pochodzenia przed przybyciem do Polski. Ostatnim omawianym tematem jest sytuacja

imigrantéw na rynku pracy w Krakowie.

Obecna sytuacja migrantéw przymusowych i ich integracja na polskim rynku pracy

Przed wybuchem petnoskalowej wojny, wérdd imigrantéw na polskim rynku pracy domino-
wali migranci zarobkowi z Ukrainy. Ich sytuacja ekonomiczna byta dobra, a ich pobyty w Pol-
sce coraz dtuzsze. Po 24 lutego 2022 roku polski rynek pracy zasilita natomiast nowa grupa
zagranicznych pracownikéw, gdy pracy w Polsce poszukiwaé zaczeli migranci przymusowi
zmuszeni przez wybuch wojny do opuszczenia swojego kraju. Wiele sposrdd tych oséb nie
wtadato jezykiem polskim i miato jedynie bardzo ograniczong wiedze na temat polskiego rynku
pracy. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy, ze wedtug danych EWL tylko 8% migrantéw z do-
$wiadczeniem uchodzczym migrowato do Polski jeszcze przed wybuchem petnoskalowej wojny

w celach zarobkowych, biznesowych lub stuzbowych“®.

Z badan NBP z listopada 2022 r. wynika, ze grupa migrantéw przymusowych w Polsce cha-

rakteryzuje sie relatywnie wysoka aktywnoscig zawodowg*®. Okoto 65% osdb uchodzczych byto

47 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit., p. 4.

48 EWL (2023), Raport specjalny EWL ,UchodZcy wojenni z Ukrainy. Rok w Polsce, https://ewl.com.pl/
wp-content/uploads/2023/02/RAPORT_UCHODZCY ROK W _POLSCE_POL _WWW-1.pdf, p. 2.

49 Narodowy Bank Polski (NBP) (2023). Sytuacja zyciowa..., op. cit., p. 14.
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juz aktywnych zawodowo, podczas gdy 24% poszukiwato pracy na caty lub na czes¢ etatu. Je-
dynie 1% stanowity osoby nieaktywne zawodowo. Wsréd aktywnych zawodowo, 38% okreslato
swojg prace jako statg najemna, 14% pracowato dorywczo bgdz sezonowo, 7% zatrudnionych
byto w innej formie, natomiast 2% prowadzito wtasng dziatalnos¢ w Polsce. Dla poréwnania,
struktura zatrudnienia migrantdw, ktérzy przybyli do Polski przed wojng, wyglada nastepujgco:
83% zatrudniona byta w Polsce w pracy najemnej, 3% prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodar-

czg, a 5% takich osdb zatrudnionych byto w pracy sezonowej (5%)%°.

Wedtug badan EWL z lutego 2023, 18% migrantéw przymusowych w Polsce nie podjeta za-
trudnienia®. Wséréd osdb, ktére podjety prace, 27% znalazto jg w ciggu pierwszego miesigca,
a 41% w okresie od 1 do 3 miesiecy po przyjezdzie do Polski. Sposrdd migrantdéw, ktérzy podjeli
prace w Polsce, co trzeci (38%) deklaruje, ze zmienit miejsce zatrudnienia w okresie pobytu
w kraju po 24 lutego 2022 roku. Na podobne wnioski co do stopnia aktywnosci zawodowej
uchodzcow wskazujg dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z lutego 2023 r., zgodnie

z ktérymi zdecydowana wiekszos$¢ ukrainskich migrantéw przymusowych podjeta prace w Pol-

sce®.
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Wykres 2: Liczba migrantéw przymusowych z Ukrainy objetych ochrong tymczasowa oraz podejmujgcych prace
w Polsce (stan na 17 lutego 2023) Zrédto: EWL (2023).

50 Ibidem.

51 EWL (2023), Raport specjalny..., op. cit., p. 3.

52 Ibidem.
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Poréwnujac sytuacje zawodowq migrantéw przymusowych w maju oraz listopadzie 2022 r.,
mozna stwierdzié, ze nastgpita ich stosunkowo szybka adaptacja do polskiego rynku pracy®. Tu
warto przypomnieé, ze zdecydowang wiekszos¢ imigrantéow przymusowych stanowig kobiety
z niepetnoletnimi dzie¢mi, a wejscie na rynek pracy dla oséb obcigzonych odpowiedzialnoscig
opiekunczg zwigzane jest z wczesniejszym zapewnieniem opieki dzieciom. W maju ubiegtego
roku 28% osob przybytych do Polski znalazta juz prace, a 50% deklarowata che¢ by jg zna-
lez¢. Badanie z listopada 2022 roku pokazato z kolei, ze wiekszo$¢ uchodzcdw, ktérzy pozostali
w Polsce zdotata znalez¢ prace (65%). Odsetek osdb poszukajgcych pracy na peten etat spadt
przy tym z 30% do 12%, a odsetek tych poszukujgcych pracy na czes¢ etatu spadt z 20% do

12%. Udziat nieaktywnych zawodowo zmniejszyt sie z 22% w maju do 11% w listopadzie 2022,

Profil zarejestrowanych w urzedach pracy migrantéw przymusowych, ktérym nie udato sie
znalez¢ pracy w Polsce, zdecydowanie rézni sie od dotychczasowych bezrobotnych zaréwno
pod wzgledem ptci, jak i wyksztatcenia oraz stazu pracy (wykres 3). Sg to gtéwnie kobiety (92%),
przy czym co pigta (21%) deklaruje brak zatrudnienia®. W przypadku migrantéw udokumento-
wanie poprzedniego zatrudnienia moze by¢ trudne. Mozna natomiast zatozy¢, ze integracje
0so6b uchodzczych w Krakowie bedzie utatwiata struktura wyksztatcenia populacji uchodzczej,
jako, ze rejestrujacy sie jako bezrobotni sg lepiej wyksztatceni niz Polacy zarejestrowani jako
bezrobotni. Jak wskazujg ponizsze dane, blisko 30% ws$réd migrantéw przymusowych zareje-
strowanych jako bezrobotni legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem, wobec zaledwie 16% os6b

z wyksztatceniem wyzszym wsérdd bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w 2022 roku®,

53 Narodowy Bank Polski (NBP) (2023). Sytuacja Zyciowa..., op. cit., p. 14.
54 Ibidem.
55 Deloitte (2022). UchodZcy na rynku pracy..., op. cit., p. 19.

56 Ibidem.
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Wykres 3: Charakterystyka dotychczasowych bezrobotnych w Polsce i zarejestrowanych w UP migrantow
przymusowych z Ukrainy
Zrédto: Deloitte (2022).

Jesli chodzi o mozliwosci znalezienia pracy, dane EWL wskazujg, ze migranci przymusowi
najczesciej znajdowali zatrudnienie w Polsce z pomocg znajomych lub rodziny (33%)”. Samo-
dzielnie zatrudnienie znalazto 18% o0so6b, 16% badanych korzystato z ustug prywatnej agenci
zatrudnienia, 15% znalazto prace przez samorzad lokalny, a 12% poprzez Powiatowy Urzad
Pracy. 6% badanych pracodawca znalazt sam®. Zgodnie z danymi EWL, sektorowa struktura
zatrudnienia migrantéw przymusowych w Polsce wyglada nastepujgco. Najwiecej migrantéw
z doswiadczeniem uchodzczym zostato zatrudnionych w przemysle (19%), 10% z nich trafita
do sektora handlu/magazyndéw, 9% pracowata w sektorze ustug na rzecz gospodarstw domo-
wych-sprzatania, 7% w edukacji/kulturze, 6% w hotelarstwie i gastronomii, a kolejne 6% w pracy

biurowej i administracyjnej (6%). Dane te zilustrowane zostaty na wykresie 4:

57 EWL (2023). Raport mobilnosci transgranicznej ,,Obywatele Ukrainy na polskim rynku pracy. Nowe
wyzwania i perspektywy”, https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/2023/05/RAPORT_MOBILNOSCI_2023.pdf,_

p. 16.

58 Ibidem.

59 Ibidem, 19.
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Wykres 4: Struktura pracujgcych migrantéw wedtug sektoréw zatrudnienia w Polsce
Zrédto: NBP (2022).

Analiza powyzszych danych potwierdza wnioski analitykéw Deloitte i zilustrowane na wykre-
sie b. Wedle dostepnych danych, zawody najczesciej wykonywane w Polsce przez migrantéw
z doswiadczeniem uchodzczym to zawody podstawowe, ktdre wykonuje mniej wiecej co dru-
ga osoba z do$wiadczeniem migracji przymusowej przebywajgca w kraju®. Biorgc pod uwage
powyzsze dane o strukturze wyksztatcenia imigrantéw przymusowych oznacza to, iz bardzo

czesto pracujg oni ponizej swoich kwalifikacji zawodowych.

60 Deloitte (2022). UchodZcy na rynku pracy..., op. cit., p. 16.
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Wykres 5: Zawody wykonywane przez migrantéw przymusowych w Polsce
Zrédto: Deloitte (2022).

Jak wskazujg ponizsze dane NBP (2022), migranci przymusowi przybyli do Polski po wy-
buchu wojny charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem liczby przepracowa-
nych godzin (wykres 6). Przecietnie, wiekszo$¢ z nich przepracowywata w Polsce tygodniowo
niewiele mniej godzin niz przedwojenni imigranci zarobkowi. Migranci przymusowi dominujg
jednak wsréd tych zagranicznych pracownikéw, ktérzy pracujg w kraju w niepetnym wymiarze
czasu, co moze by¢ spowodowane, na przyktad, koniecznoscig swiadczenia opieki nad dzie¢mi,

czy tez osobami chorymi i starszymi.
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Wykres 6: Struktura catkowitej liczby przepracowanych godzin w tygodniu
Zrédto: NBP (2022).
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Odmienna sytuacja migrantéw przymusowych na polskim rynku pracy w poréwnaniu z mi-
grantami przedwojennymi wptywa na réznice wysokosci dochodéw (wykres 7). Ze wzgledu na
wykonywanie stabo ptatnych prac w niepetnym wymiarze czasu pracy, miesieczny dochdd net-
to migrantéw przymusowych wynosit najczesciej miedzy 2 a 3 tysigce ztotych, a ponad 60%
0s6b uchodzczych nie osiggato dochodéw gwarantujgcych zarobek 3 tysigce ztotych na reke®'.
Migranci przedwojenni, w poréwnaniu z populacjg uchodzcéw, sg grupa charakteryzujacy sie
relatywnie wyzszymi dochodami. Wsrod takich oséb najczestszy dochdd netto wynosi of 3 do
4 tysiecy ztotych. Wéréd migrantéw przedwojennych prawie dwa razy czesciej spotka¢ mozna
osoby zarabiajgce miedzy 4001 a 5000 ztotych i mniej wiecej cztery razy czesciej osoby zara-
biajgce 5001 do 6000 ztotych netto, lub 6001 do 7000 ztotych netto®. Dane te wskazujg na de-
cydowanie gorszg sytuacje ekonomiczng migrantéw przymusowych, w poréwnaniu z osobami,

ktore do polski migrowaty dobrowolnie w celach zarobkowych.
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Wykres 7: Struktura miesiecznych dochodéw netto
Zrédto: NBP (2022).

Wedtug EWL (2023), gtéwnymi problemami, ktére napotykali migranci z doswiadczeniem
uchodzczym podczas poszukiwania pracy w Polsce byty wysokie oczekiwania pracodawcéw
(29%) oraz ograniczona mobilno$¢ (29%)%. Kolejng trudnoscig byt brak ofert odpowiadajgcych
oczekiwaniom migrantow. Na te kwestie wskazato 20% badanych. 16% wskazato jako prze-
szkode w poszukiwaniu pracy brak dostepnych informacji o ofertach pracy, a takze zbyt ni-

skie kwalifikacje. Tylko 1% ankietowanych wskazat, iz nie napotkali oni w tym procesie zadnych

61 Narodowy Bank Polski (NBP) (2023). Sytuacja zyciowa..., op. cit., p. 15.
62 Ibidem.

63 EWL (2023). Raport mobilnosci..., op. cit., p. 17.
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problemoéw®s. Innym problemem, na ktéry mozna wskazaé w kontekscie populacji migrantow
przymusowych jest transfer kwalifikacji, certyfikatow i dyplomdéw zdobytych w kraju pochodze-
nia, aby moc legitymowac sie nimi na polskim rynku pracy. Na problem ten wskazywata jedna
z 0s0b, z ktorg przeprowadzilismy wywiad na potrzeby niniejszej diagnozy, podkreslajac trud-
nos¢ w transferze kwalifikacji z rynku biatoruskiego na polski: ,,Nostryfikacja dyploméw kosztu-
je 3000 zt, zeby [te pienigdze] zarobic, trzeba pracowacé jako wychowawczyni w ztobku, sprza-

taczki, pracownicy w Zabce. Problemem sg tez inne dokumenty do zatrudnienia” (Wywiad 3).

Analizujgc aktywnos$¢ migrantéw przymusowych na rynku pracy przed przybyciem do Pol-
ski, nalezy zwréci¢ uwage, ze wedtug badan przeprowadzonych przez Pedziwiatra i wspotpra-
cownikéw (2022), 53% uchodzcow z Ukrainy przyznato, ze aktywnie uczestniczyto w rynku
pracy przed przyjazdem do Polski, podczas gdy 38% stwierdzito, ze nie byty aktywne w tym
obszarze®. Tak niskie zaangazowanie w aktywno$¢ na rynku pracy mozne by¢ spowodowane
niskim wiekiem emerytalnym w Ukrainie, wynoszgcym 60 lat (uzaleznionym jednak tez od stazu
pracy), jak i bardziej tradycyjng charakterystykg obyczajowg spoteczenstwa ukrainskiego, ktd-

ra przektada sie m.in na znaczny odsetek kobiet nieaktywnych zawodowo.

Zgodnie z danymi Pedziwiatra i in. (2022), 45% respondentéw przed wojng pracowato zawo-
dowo w Ukrainie, dodatkowo 14% byto przedsiebiorcami, 2,6% pracowato w firmie rodzinnej lub
gospodarstwie rolnym i tylko 4,2% byto bezrobotnych®. Powyzsze dane wskazujg na znacznie
wyzsze wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej dla uchodzcéw w okresie przed lutym 2022
roku (68,2%). Dodatkowo, wéréd badanych 2% zadeklarowato, iz studiuje, 9,4% zajmuje sie do-

mem i dzieémi, 5,8% wskazuje na ,inne” zajecia, natomiast 17% uchylito sie od odpowiedzi.

Zestawiajac charakter pracy w Polsce w poréwnaniu z pracg na Ukrainie (wykres 8), okoto
30% respondentoéw, zaréwno migrantéw wojennych, jak i przedwojennych imigrantéw zarobko-
wych, udzielito odpowiedzi, ze nie ma wiekszych réznic®. Doktadniejsze analizy wskazujg jed-
nak, ze odpowiadaty tak gtéwnie osoby mtode z relatywnie niewielkim stazem pracy lub w ogéle
niepracujgce wczesniej na Ukrainie. WSréd migrantow przybytych po 24 lutego 2022 r. wyraznie
czesciej niz wérdd imigrantéw zarobkowych (33%) padata odpowiedz, ze obecne zajecie w Pol-

sce jest oceniane jako praca ponizej kwalifikacji (46%), a imigranci sprzed wojny (38%) czesciej

64 Ibidem.

65 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine in Krakow,
Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji, https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/refugeereportl.pdf?_t=16669594009, p. 41.

66 Ibidem, p. 42.

67 Narodowy Bank Polski (NBP) (2023). Sytuacja zZyciowa..., op. cit., p. 18.
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oceniali swojg prace w Polsce jako inng niz na Ukrainie, ale nie ponizej kwalifikacji®.

Razem 39%
Uchodicy XI 2022 r. 46%
Migranci przedwojenni 33%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Nie ma wiekszych rdinic
B W Polsce inna, ale nie ponizej kwalifikacji

W Polsce ponizej kwalifikacji

Wykres 8: Réznice pomiedzy pracg na Ukrainie i pracq w Polsce
Zrédto: NBP (2022).

Z kolei wedtug danych NBP ok. 85% badanych migrantéw przymusowych byta czynna
zawodowo w Ukrainie®®. W obydwu grupach migrantéw mozna zauwazy¢ przedstawicieli
réznych zawoddw. Najliczniejszg grupg wéréd migrantdw wojennych sg pracownicy sektora
handlowego, administracji edukacji oraz kultury. Z kolei wéréd migrantéw przedwojennych
wiekszy odsetek pracowat w Ukrainie w budownictwie, transporcie i przemysle, co jest

determinowane strukturg ptci przybytych oséb.

Sytuacja migrantéw przymusowych w Krakowie i ich potrzeby

Liczba pracownikéw zagranicznych w wojewddztwie matopolskim w 2023 roku wedtug naj-
nowszych danych ZUS (2023) wynosi ponad 96 tysiecy (tabela 4). Jest to wzrost o okoto 4%
w poréwnaniu do roku poprzedniego — w 2022 liczba ta wynosita blisko 92 tysigce’™. Ponad 63%
cudzoziemcow w wojewddztwie matopolskim jest zarejestrowanych w samym miescie Krakow.
Ich liczba réwniez sie zwiekszyta: w 2022 r. byto to blisko 57 tysiecy, natomiast obecnie jest to
prawie 61 tysiecy. Jesli chodzi o strukture ptci pracownikéw imigrantéw, to w wojewddztwie ma-
topolskim dominujg mezczyzni, jednak ta przewaga nie jest az tak bardzo znaczaca, poniewaz
kobiety stanowig az 39% wszystkich cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczen. Poréwnujgc

udziat kobiet na matopolskim rynku pracy w 2022 roku, to nie ulegt on radykalnej zmianie. Naj-

68 Ibidem.
69 Ibidem.

70 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit., p. 69.
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wiekszy wzrost kobiet cudzoziemek zostat odnotowany w 2022 r. w wyniku gwattownego przy-
rostu liczby ukrainskich kobiet, ktére byty gotowe podjgé prace. Liczba Ukrainek w rejestrach
ZUS wzrosta z 17,8 tys. w 2021 do 27,3 tys. w 2022 r. Obecnie zarejestrowanych jest 28,4 tys.
kobiet. Dokonujgc analizy struktury ptci imigrantéw pracownikéw w Krakowie zauwazalna jest
réwniez dominacja mezczyzn — stanowig oni ponad 57% wszystkich cudzoziemcdéw pracowni-
kow. Duzy udziat wérod kobiet w Krakowie stanowig Ukrainki, jest to az 71%. Struktura wiekowa
pracownikéw imigrantéw w wojewddztwie matopolskim to 75,6% os6b ponizej 45 roku zycia,

natomiast w stolicy Matopolski grupa ta stanowi prawie 80%.

Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)
wojewddztwo matopolskie miasto Krakdw
Wyszczegdlnienie Ogdiem, Ogdtem,
w tym: Mezczyzni Kohiety wtym: Mezczyini Kohiety

OGOLEM 96.130 L8.170 37.959 60.935 34.875 26.050
19 lat i mnigj 1457 863 589 839 470 389
20-24 7.821 4,339 3.482 5.467 2.896 2.571
25-29 16.5592 10.035 6.557 12.026 6.876 5.150
30-34 17.491 11.288 6.203 12.016 7450 4,526
35-39 16.427 10.338 6.089 10.387 6.268 4,115
40-44 12,8595 7.758 5.137 7.508 4.303 3.205
45-49 9.912 5.678 4,234 5.404 2.804 2.600
50-34 6.937 3.974 2.962 3.714 1.902 1.811
55-39 3.825 2.171 1.654 2,013 1.012 1.001
60-64 2.057 1.289 768 1.093 605 438
65 lat i wiecej 716 432 284 448 249 159

Tabela 4: Imigranci w wojewédztwie matopolskim i Krakowie zgtoszeni do ubezpieczers emerytalnego
i rentowego (stan na 30.05.2023)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z ZUS.

Jesli chodzi o pracownikéw imigrantéw wedtug narodowosci (tabela 5), to w Krakowie naj-
wiekszg grupe imigrantéw pracownikéw stanowig obywatele Ukrainy. Z roku 2021 na 2022 na-
stgpit wzrost ich liczby o ponad 24%. Obecnie w Krakowie zarejestrowanych jest prawie 35
tysiecy Ukraincéw. Na drugim miejscu sg Biatorusini — ich liczba zwiekszyta sie ponad dwu-
krotnie na przetomie lat 2021 i 2022. Obecnie w Krakowie jest prawie 6,9 tysigca pracownikow
tej narodowosci. Kolejng grupg pod wzgledem licznos$ci sg Indusi, ktérzy liczg juz ponad 2,4
tysigca w Krakowie i z roku na rok ich liczba rosnie. Gruzini uplasowali sie¢ na 4 miejscu liczac
obecnie 1,3 tysigca pracownikéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego — ich liczba zmniejszyta
sie. Rosjanie sg kolejng grupg po Gruzinach. Ich liczba réwniez zmniejszyta sie w poréwnaniu
do roku poprzedniego i obecnie liczg prawie 1,3 tysigca pracownikéw. Ro$nie réwniez liczba

w Krakowie pracownikéw obywatelstwa tureckiego, ktéra obecnie stanowi ponad tysigc osoéb.



Najliczniejszg grupa cudzoziemcdw w Europy Zachodniej sg Wtosi, ktérych obecnie w Krakowie
jest zarejestrowanych 974. Oprécz wymienionych najliczniejszych grup, znaczgacymi grupami
cudzoziemcow na krakowskim rynku pracy sg réwniez Hiszpanie (5657 osdb), Azerbejdzanie

(513 0séb), Indonezyjczycy (472 osoby) oraz Rumuni (469 osdb).

Obywatelstwo 2020 2021 2022 2023
Krakow Krakow Krakow Krakow
ukrainskie 22 359 26 677 33233 34778
biatoruskie 1404 3014 6 045 6 893
rosyjskie 850 1189 1376 1289
indyjskie 791 1280 1975 2435
wioskie 750 939 965 974
gruzinskie 476 923 1404 1303
tureckie 321 487 751 1038

Tabela 5: Imigranci w wojewddztwie matopolskim i w Krakowie zgtoszeni do ubezpieczen emerytalnego
i rentowego wg narodowosci (najwazniejsze grupy).
Zrédto: opracowanie wtasne danych otrzymanych z ZUS (2022) oraz Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J.

(2022). Imigranci ekonomiczni.., op. cit.

Analizujgc poszczegdlne branze PKD (tabela 6), w ktdérych zatrudnieni sy cudzoziemcy
w Krakowie, to najliczniej reprezentowang branzg byta sekcja N, a wiec dziatalno$¢ w zakresie
ustug administracyjnych i dziatalnosé wspierajgca (15589 os6b), ktéra obejmuje gtéwnie agen-
cje pracy tymczasowej, oferujgce leasing pracowniczy (czyli ,wypozyczanie” pracownikéw na
okreslony okres czasu). Kolejng najliczniejszg sekcjg byta sekcja J, a wiec branza IT w ktdrej
zatrudnienie imigrantow ksztattuje sie na poziomie 13912 oséb. Kolejnymi istotnymi branzami
sg transport i gospodarka magazynowa (11373 osoby) oraz budownictwo (11265 oséb). Ostatnig
sekcja, ktora odnotowuje powyzej 10 tysiecy cudzoziemcow jest sekcja C, w ktérej zatrudnienie

znalazto 10708 osdb.

SEKCJA: A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 51
SEKCJA: B Gdérnictwo i wydobywanie 29
SEKCJA: C Przetwérstwo przemystowe 10.708

SEKCJA: D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,

goracy wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 37
SEKCJA: E Dostawa wqcly; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 210
zwigzana z rekultywacja

SEKCJA: F budownictwo 11.265
SEKCJA: G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtg- 6.709

czajac motocykle
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SEKCJA: H transport i gospodarka magazynowa 11.373
SEKCJA: | dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 6.684
SEKCJA: J informacja i komunikacja 13.912
SEKCJA: K dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 854
SEKCJA: L dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 764
SEKCJA: M dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 6.162
SEKCJA: N dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 15.589

SEKCJA: O administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpiecze-

nia spoteczne >02
SEKCJA: P edukacja 2.513
SEKCJA: Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2.194
SEKCJA: R dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 640
SEKCJA: S pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2.659
SEKCJA: U organizacje i zespoty eksterytorialne 0

Tabela 6: Zatrudnienie cudzoziemcow w Krakowie wedtug branz PKD.

Zrédto: opracowanie wtasne danych otrzymanych z ZUS (2022).

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw na potrzeby niniejszej diagnozy mozna wysu-
na¢ wniosek, ze najwiekszym wyzwaniem dla migrantéw przymusowych obecnych na terenie
miasta Krakowa jest znajomos¢ jezyka polskiego: ,,(..) prawie wszyscy chcg, zeby umowili przy-
najmniej cho¢ troche w jezyku polskim i tutaj niestety problem polega na tym, czy polski rzad ich
przywidzt, zostawit w osrodkach i niestety nie zajmowat sie nimi” (wywiad 1). Podkreslany jest
réwniez brak wsparcia dla migrantdw przymusowych ze strony panstwa w zakresie nauki jezy-
ka polskiego: ,Nie byto dla nich kursdw jezyka, chociaz niby z ramienia programu integracji niby
majg obowigzek sobie sami zapewnic¢ kurs jezyka polskiego, ale dla osoby, ktdra ani a ani b ani
niczego w tym kraju no to to jest trudno, zeby samemu zatatwito sobie kursy jezyka (..). Nie byto
to na czas wprowadzone, nie byto nikogo kto by ich pokierowat, ze macie tutaj w tej miejscowo-
sci zaczac kurs jezyka albo zeby wystali nauczyciela, zeby im organizowat jakis kurs” (wywiad 1.
Wyzsze wyksztatcenie nie jest wystarczajgce, by migranci mogli odnalez¢ sie na polskim rynku
pracy: ,Dwie osoby z nich pracujg w firmach zagranicznych, gdzie znajg jezyk angielski i pracujg
w jezyku angielskim, ale jak starali sie na rynku pracy polskim no to niestety nie mieli zadnych

szans, mimo ze sgq wyksztatconymi osobami” (wywiad 1).

W szczegdlnie trudnej sytuacji na polskim rynku sg imigrantki przymusowe posiadajace pod
swojg opieka niepetnoletnie dzieci. Jak wspominata jedna z naszych rozméwczyn: ,Kobiety no
to najgorzej jest sytuacja kobiet, ktdre nawet jezeli znajg jezyki jakiekolwiek oprdocz polskiego to
to tez nie moga sie odnalezc¢ w tych warunkach tutaj” (wywiad 1) Inna rozméwczyni zwrécita na-

tomiast uwage na wage czynnika aktywnos¢ zawodowej przed przybyciem do Polski méwigc:
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Te kobiety bardzo czesto nigdy nie pracowaty albo pracowaty, bo jakas tam praca byfta, szukajg
jakiejs pracy, ktora naprawde to jest taki charakter jakby pracy pomocniczej, nie pomocniczej,
niechcianej (wywiad 2). Barierg dla kobiet w dostepnie do pracy, szczegdlnie Ukrainek, ktore
przybyty po wybuchu wojny na Ukrainie, jest konieczno$¢ opieki nad dzieémi: ,,Elementy dys-
kryminacji kobiet na rynku pracy w zwigzku opiekg nad dziecmi. Generalne problemy na rynku,
one tez czasem stawiajg warunki, ktore trudno na rynku zrealizowac -np. Jestem sama, jedno
dziecko odprowadzam na 8 rano do przedszkola, drugie na 8:30 do szkoty, ale przedszkole tylko

do 15 i ona odpada z rynku pracy” (wywiad 2).

Migranci przymusowi borykajg sie réwniez z trudnosciami zwigzanymi z uznawaniem ich
kwalifikacji, co przyczynia sie do tego, ze zostajg zmuszeni do przekwalifikowania sie: Jeden
pan nie pracuje, poniewaz byt prawnikiem, a wiadomo tu jest inny system prawny, wiec nie moze
tego zawodu wykonywac Polsce. Byt w trakcie nabywania nowych kwalifikacji w zupetnie innej
dziedzinie, wiec on caty czas poszukiwat pracy i nie za bardzo chciat podjac prace. Zarejestrowat
sie w urzedzie pracy i byt otwarty tez tam na tamte warunki, w sensie, ze gdyby mu zaoferowali
jakas oferte pracy, natomiast chciat zdobyc te kwalifikacje, przekwalifikowac sie i juz pracowac
w tym nowym swoim, zgodnie z tymi nowymi swymi kwalifikacjami. Nie chciat podejmowac jakiej-
kolwiek pracy (..) (wywiad 7). Matka z wyksztatcenia jest prawnikiem, wiec musiata ponownie stu-
diowac w Polsce. Skorzystata z programu integracyjnego od Miasta, gdzie uczy sie jezyka i pracuje

(wywiad 5).

Problemem, z ktérym zmagaja sie migranci z poswiadczeniem uchodzczym jest nieréwnosé
w wynagrodzeniach. Bardzo czesto otrzymujg nizsze wynagrodzenie na rynku pracy: Jest tro-
che ksenofobicznie, jest tez brzydkie przekonanie, ze Ukrairice to mozna zaptaci¢ mniej - to, ze
daje prace to juz jest jakby ,dobry pan”. Nie ma myslenia, ze osoba, ktdra staje do umowy o prace

jest wartoscig. Nie ma docenienia ze ona wykonuje te prace, jest to zwigzane z ego (wywiad 2).

Pojawiajacym sie problemem jest rdwniez kwestia uzaleznienia waznosci dokumentéw poby-
towych od pracy, co jest bardzo istotne w przypadku Biatorusinéw, z ktérych duza czes$¢ prze-
bywa w Polsce na podstawie dokumentéw zwigzanych migracjg ekonomiczng, podczas gdy, de
facto, s3 migrantami przymusowymi i nie mogg wrécic¢ na Biatorus: ,,Biaforusini dosc tatwo znaj-
dujg prace, jesli jest ona nisko wykwalifikowana. Wiele osob dobrze zna jezyk polski. MezczyZni
pracujg na budowie, kobietom jest trudniej, tylko wtedy, gdy wiesz, jak cos zrobic rekami. Pracow-
nicy IT tatwo sie wprowadzajg. Reszta idzie do pracy rekoma, na przyktad do robienia pierogdw,
wolontariatu przy meczach, a nie do statej pracy. To Zle, bo mozna zgubic karte pobytu, wyjgtkiem
sg tylko ci, ktdrzy wjechali na wize humanitarng. (.)W Polsce jest problem czarnych pieniedzy,
kiedy oficjalnie pracujesz na pot etatu, reszta jest w kopercie. Problemem jest tez zmiana pracy,

trzeba pilnie znalez¢ nowg i wznowic prace. Grozi to deportacjg na Biatorus i nie ma nic straszniej-
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szego (..). Karta Polaka jest przyznawana tylko w dwdch obwodach z 5 i nie jest tatwo jg zdobyc¢

nawet z wtasciwych powodow. Legalizacja Biatorusina w Polsce to dosc dtugi proces” (wywiad 3).

Na podstawie przytoczonych powyzej problemdw, z ktérymi borykaja sie migranci przymuso-
wi na polskim rynku pracy w Krakowie, mozna wymieni¢ kilka rekomendacji, ktére mogg utatwié
ich integracje na rynku pracy. Przy planowaniu polityki miejskiej nalezy pamieta¢ o zapewnieniu
dostepu do informacji na temat dostepnych ofert pracy w postaci stron internetowych w jezyku,
w ktérym postugujg sie migranci, czy tez dostepu do informacji o odbywajgcych sie targach
pracy w miescie. Taki dostep do informac;ji jest zapewniany podczas uczestnictwa w programie
integraciji: ,Jezeli wiemy o jakis tam przedsiewzieciach, czy wtasnie jakis festiwal pracy czy cos
to staramy sie informowac, motywowac do wziecia w tym udziatu. Bazujemy na tym, co sie dzieje
w miescie, korzystamy tez z innych instytucji, wiec jakby bezposrednio nie mamy mozliwosci dania
komus jakiejs oferty, tylko korzystamy z tych zasobdw, ktdre sg w srodowisku” (wywiad 7). Jednak
waznym jest, by kazdy z migrantéw, miat dostep do takich informaciji, nie tylko uczestniczacy

w programie integraciji.

Najwazniejszym elementem utatwiajgcym integracje na rynku pracy bytby dostep do kurséw
jezyka polskiego. Jest to najczesciej przywotywany problem, z ktérym borykajg sie migranci
i ktéry utrudnia dostep do polskiego rynku pracy. Migrantéw czesto nie sta¢ na pokrycie kosz-
tow kurséw jezykowych, ktdre sg kosztowne, a jesli sg dofinansowywane przez panstwo polskie,

to czesto s3 to tylko poziomy dla poczatkujgcych.

Kolejng kwestig, ktdrg nalezy uwzgledni¢ w integracji migrantéw z doswiadczeniem uchodz-
czym na rynku pracy jest efektywniejsza ocena umiejetnosci migrantdw, czyli przyspieszenie
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz utatwienie dostepu do zawodéw regulowanych (m.in.
w edukacji i zawodach medycznych), poniewaz czestym zjawiskiem jest praca ponizej kwalifi-
kacji i narazenie na zte warunki pracy. Natomiast w sytuacji, gdy uznanie kwalifikacji jest nie-
mozliwe, szczegdlnie w przypadku przytoczonych zawoddéw prawnych, nalezy utatwi¢ dostep
do kursoéw i szkolen zawodowych utatwiajgcych przekwalifikowanie sie. Nalezy tez bra¢ pod
uwage to, ze kobiety z doswiadczeniem uchodzczym przebywajgce obecnie w Polsce, czesto
nie uczestniczyty nie tylko w polskim rynku pracy do tej pory, ale w ogdle w swoim kraju po-
chodzenia nie. Dlatego tez kolejnym zadaniem panstwa powinna by¢ aktywizacja migrantéw
w postaci posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego, szkolen zawodowych czy utatwienie
dostepu do stazy umozliwiajgcych zdobycie zawodu, ktérej obecnie brakuje: ,Zapisalismy ich
do urzedu pracy i dostalismy jakis numer telefonu i zeby tam zadzwonic, ale gdziekolwiek sie
dzwonifo to warunek pierwszy to jest jezyk polski i niestety nie byto mozliwosci. A tak zeby byto

jakies kursy przygotowawcze albo jakies zawodowe kursy, niestety nic takiego nie ma” (wywiad 1).
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Innymi formami, ktére utatwityby dostep do rynku pracy migrantom przymusowym bytyby zache-
ty dla pracodawcdw zatrudniajgcych migrantéw czy tez oferowanie doptat do wynagrodzen. Oprécz
wsparcia polskich przedsiebiorcéw, nalezy rozwazy¢ tez wsparcie potencjalnych przysztych przedsie-
biorcéw-migrantéw lub juz doswiadczonych, ktérzy chcieliby rozpoczaé swojg dziatalno$¢ gospodar-

czg w Polsce i tym samym réwniez stworzy¢ miejsca pracy dla sowich rodakéw.

W kontekscie planowania polityk miejskich wspierajgcych na lokalnym rynku osoby uchodzcze,
nalezy wzig¢ pod uwage zréznicowanie doswiadczenia zawodowego wsrdd osob uchodzczych. Na
szanse usamodzielnienia sie uchodzcéw na rynku pracy wptywaé mogg tez wzorce kulturowe i gen-
derowe. W przypadku o0sdb, ktérych doswiadczenie pracy zarobkowej jest ograniczone, bgdz znikome,
jak i w przypadku tych, ktdére nie majg wczesniejszego doswiadczenia poszukiwania zatrudnienia, ak-
tywizacja zawodowa i osiggniecie samodzielnosci na rynku pracy powinny by¢ szczegdlnie wspierane,

z uwzglednieniem powyzszych czynnikdw.

Bardzo istotnym narzedziem stuzgcym aktywizacji zawodowej migrantéw przymusowych sg

programy integracyjne, o ktérych w tej diagnozie wspomina sie wiecej w sekcji 7.

MIESZKALNICTWO

Na potrzeby tej czesci diagnozy omdéwione zostang sytuacja mieszkaniowa oséb z doswiadcze-
niem uchodzstwa, ktére zamieszkujg obecnie w Krakowie i okolicach i problemy z jakimi spotykajg
sie migranci przymusowi w miescie w tym kontekscie, ze wskazaniem na kluczowe obszary polityki
publicznej w kontekscie ktérych powinna by¢ rozwazana sytuacja mieszkaniowa oséb z doswiadcze-

niem uchodzstwa.

Potrzeby uchodzcéw zwigzane z zakwaterowaniem

Stowem wstepu zaznaczy¢ nalezy, ze niepewna sytuacja mieszkaniowa raportowana byta jedng
z najwiekszych, a czesto najwiekszg obawg oséb przybytych do Polski w wyniku wybuchu petno-
skalowej wojny w Ukrainie’"’?. Zabezpieczenie zakwaterowania byto tez wskazywane jako najwieksze

wyzwanie na podstawie badan na prébie oséb przybytych z Ukrainy ubiegajgcych sie o PESEL™.

7 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine.., op. cit., p. 52.
72 EWL (2023), Raport specjalny..., op. cit., p. 10.

73 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022). O potrzebach mieszkaniowych w Polsce z uwzglednieniem

uchodZcow z Ukrainy. Wystapienie RPO do premiera. Odpowied# minister Scigaj, https://bip.brpo.gov.pl/pl/

content/rpo-potrzeby-mieszkaniowe-uwzglednienie-uchodzcow-premier-odpowiedz.
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Pomoc w zabezpieczeniu miejsca do mieszkania postrzegana byta przewaznie jako jedna z najwaz-
niejszych badZ najwazniejsza forma pomocy otrzymana po przybyciu do kraju’. Mianem pomocy,
ktdra jest mu potrzebna okreslit tez wsparcie w tym obszarze mniej wiecej co pigty uczestnik badan

Bloch i wspotpracownikow’™.

Obawy o bezpieczenstwo mieszkaniowe okazaty sie poniekad stuszne, mimo, ze polska admini-
stracja publiczna i spoteczenstwo obywatelskie stanety na wysokosci zadania, w wyniku czego, na
krétkg mete, osoby przybywajgce do Polski w ogromnej wiekszosci byty w stanie znalez¢ lepszej lub
gorszej jakosci, lecz jednak bezpieczne, zakwaterowanie. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby przybywajace
do Polski mierza sie dzis z kryzysem dostepnosci mieszkan, ktéry dawat sie we znaki Polakom i cu-
dzoziemcom przybywajacym do kraju jeszcze przed wojna. Sktada sie na niego zaréwno problem
z niewystarczajacg liczbg mieszkan socjalnych do dyspozycji samorzadéw, jak i niewystarczajaca
podaz mieszkan na wynajem na rynku komercyjnym i wzrost cen najmu’®. Obok innych probleméw
omowionych dalej, okolicznosci te sprawiaja, ze, obok edukaciji, sytuacja mieszkaniowa moze by¢
uznana za najwieksze, lub przynajmniej jedno z najwiekszych”’, wyzwan polityki spotecznej, z ktérym

trzeba sie dzi$ w Polsce zmierzy¢ w kontekscie obecnosci oséb zmuszonych do opuszczenia Ukrainy.

Chociaz z analiz PKO BP (2022) wynika, ze wiele mniejszych miast w Polsce doswiadczyto znacz-
nie bardziej gwattownego niz Krakéw wzrostu cen mieszkan na wynajem na samym poczatku wojny,
ceny lokali mieszkaniowych réznego typu w stolicy Matopolski wzrosty miedzy lutym a marcem
2022 nawet o ponad jedng trzecig’®. Analogicznie, Trojanek i Gtuszak (2022) wskazywali w swoich
badaniach na wzrost ceny najmu mieszkan w Krakowie o 16,5% miedzy lutym i kwietniem 20227°. We-
dtug PKO BP (2022) zas6b dostepnych lokali na wynajem (na podstawie analizy ofert na portalach
ogtoszeniowych) skurczyt sie przy tym w Krakowie miedzy koricem lutego a marcem o mniej wie-
cej 75% - byta druga najbardziej odczuwalna co do skali negatywna zmiana wsréd duzych polskich

miast®.

74 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..., op. cit., p. 50.
75 Bloch, N., et al. (2023). Polska szkota pomagania.., op. cit., p. 21.

76 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..., op. cit., p. 23.
77 Bloch, N., et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., 41.

78 PKO BP (2022). Puls Nieruchomosci: Szok na Rynku Najmu, https://www.pkobp.pl/centrum-analiz/

nieruchomosci/nieruchomosci-mieszkaniowe/puls-nieruchomosci-szok-na-rynku-najmu/.

79 Trojanek, R. & Gtuszak, M. (2022). Short-run impact of the Ukrainian refugee crisis on the housing
market in Poland, ”"Finance Research Letters,, 50 (2022) 103236, 1544-61.

80 PKO BP (2022). Puls Nieruchomosci..., op. cit.
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W listopadzie 2022 znalezienie mieszkania na wynajem dla osoby uchodzczej w Krakowie

opisywane byto w prasie w kategoriach ,,cudu™®

. Aktualna sytuacja (w czerwcu 2023 roku) jest
wcigz opisywana jest jako bardzo trudna. W jednym z wywiaddw przeprowadzonych na potrze-
by niniejszej diagnozy z przedstawicielkg diaspory biatoruskiej wskazano, ze dla wielu Biatoru-
sinéw zbiegtych do Polski: "w ogdle nie ma mowy o wyborze mieszkania, miejsce zamieszkania
jest poszukiwane bardzo intensywnie, catymi zespotami, ktore odpowiadajg na wszystkie ogtosze-
nia, jak tylko sie pojawig”, przy czym zaznaczono tez, ze wiele migrantéw przymusowych z Biato-
rusi zbiegto do Polski (réwniez z terenu Ukrainy) zostawiajgc wszystko co miaty i w efekcie ich

zasoby finansowe s3 dzi$ bardzo ograniczone (Wywiad 3).

Jak wskazywat RPO, chociaz polskie gminy sg zobowigzane zapewnia¢ cztonkom wspoélnot
samorzgdowych pomoc w zabezpieczeniu zakwaterowania na podstawie ustawy z 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-
go®, sytuacja finansowa Polskich samorzagdéw czesto nie pozwala gminom na realizacje tych
zadan w odniesieniu zaréwno do Polakdw, jak i cudzoziemcdw. Jest to zwigzane, po pierwsze,
z brakiem zasoboéw finansowych, ktére umozliwityby budowe nowych lokali mieszkaniowych,
a po drugie z niewystarczajgca dostepnoscig lokali komunalnych do dyspozycji wtadz samorza-
dowych. Przytaczajac dane NIK, RPO wskazywat, ze: ,Okres oczekiwania na mieszkanie z zaso-
bu komunalnego wynosi Srednio kilka lat, a waha sie od kilkunastu miesiecy do kilkunastu lat”,

a kolejka do mieszkan komunalnych w Polsce wzrosta w latach 2016-19 o0 30%%.

Statystyki dotyczace rozlokowania migrantéw przymusowych w réznego typu

miejscach zakwaterowania

Chociaz dane zbierane w Polsce w ramach kilku réznych badan na przestrzeni poprzednich
kilkunastu miesiecy daty rozbiezne rezultaty co do procentowego rozlokowania ukrainskich
uchodzcéw w miejscach zakwaterowania réznego typu, wszystkie wskazujg na istotng role
petniong w konteks$cie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych uchodzcéw przez miejsca
zbiorowego zakwaterowania, przez komercyjny rynek najmu mieszkan, a w koncu, przede
wszystkim, na ogromne znaczenie inicjatywy prywatnych oséb i firm udostepniajgcych lokale

mieszkalne za darmo. W tym kontekscie, na przyktad, badania Pedziwiatra i wspotpracowni-

81 Interia Wydarzenia (2022). 80 tys. Ukrairicéw wcigz mieszka w ,przechowalniach”. ,Miejsca mniej niz
dla wieznia,, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-80-tys-ukraincow-wciaz-mieszka-w-przechowalniach-miejsca-

mni,nld,6417499#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome.

82 Mowa o obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach i zapewnienia
potrzebujgcym lokali w ramach najmu socjalnego i lokali zamiennych, przy czym, jak wskazywat RPO, od 2021

zadania te realizowane moga by¢ za posrednictwem spotecznych agencji najmu (SAN).

83 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022). O potrzebach mieszkaniowych w Polsce..., op. cit.
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kéw przeprowadzone w Krakowie wczesnym latem 2022 roku wskazywaty na duzg role rynku
komercyjnego w zaspokojeniu potrzeb migrantéw przymusowych, wskazujgc tez na znaczny
odsetek badanych korzystajgcych z miejsc zakwaterowania zbiorowego i na ogromng role oséb,

ktére w miescie udostepnity nieodptatnie swoje domy i mieszkania przybyszom?®:.

Dwa badania przeprowadzone przez NBP na przestrzeni kilku miesiecy, miedzy pdzng wiosna
a jesienig 2022 roku, wskazywaty, iz w populacji migrantéw przymusowych w Polsce zwiek-
szyt sie zdecydowanie udziat oséb wynajmujacych mieszkanie komercyjnie na wtasng reke,
jak i spadt zdecydowanie udziat os6b mieszkajgcych nieodptatnie u Polakéw badz u innych
Ukraincéw. Nalezy zaznaczyé¢ przy tym, ze tylko nieznacznie spadt natomiast udziat w popu-
lacji oséb mieszkajgcych bez optat w punktach zakwaterowania zbiorowego®. Bloch i wspét-
pracownicy wskazywali, ze fakt zamieszkiwania blisko potowy oséb badanych (lipiec-wrzesien
2022) w miejscach zbiorowego zakwaterowania, badz w lokalach uzyczanych czy udostepnia-
nych przez znajomych, obcych i firmy w Polsce, wskazuje na wysokie potrzeby mieszkaniowe
0s6b przybytych, na ktére w Polsce odpowiedzieé muszg narzedzia polityki publicznej®®. Wiedza
na ten temat zawarta zostata w publikacjach i badaniach Deloitte(2022)%, UNHCR (2022)%, czy
Dtugosza, Dtugosz-lzdebskiej i Kryvachuk (2022)%. Badania ktére odnosity sie w tym kontek-
Scie bezposrednio do zamieszkania oséb przebywajgcych w Krakowie, oprécz badan Pedziwia-
tra i kolegdw (2022; dane dla maja-czerwca 2022 r,)*® przeprowadzane byty przez Unig Miast
Polskich (2022; na kwiecien 2022 r.)*. Wyniki wszystkich powyzszych badarn zostaty skrétowo

przedstawione w Aneksie A zatgczonym do niniejszej diagnozy.

Miejsca zakwaterowania zbiorowego
Zgodnie z danymi MSWiA podanymi do informac;ji publicznej przez Wojewode Matopolskie-

go, w marcu 2023 roku w Polsce dostepnych byto 130 tysiecy miejsc zakwaterowania zbiorowe-

84 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..., op. cit., p. 24.
85 Narodowy Bank Polski (NBP) (2023). Sytuacja zZyciowa..., op. cit., p. 23.

86 Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 21.

87 Deloitte (2022). UchodZcy z Ukrainy..., op. cit., p. 76.

88 UNHCR (2022). UchodZcy z Ukrainy w Polsce, Profilowanie, Czerwiec 2022, https://data.unhcr.org/
en/documents/download/96508, p. 6.

89 Dtugosz, P, Izdebska-Dtugosz, D. & Kryvachuk, L. (2022). UchodZcy wojenni z Ukrainy - Zycie
w Polsce i plany na przysztosdé, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/21387, p. 16-17.

90 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..,, op. cit., p. 24.

91 Unia Miast Polskich (2022). Nowy dom, czy chwilowy azyl? Raport UMP, https://metropolie.pl/
fileadmin/news/2022/09/Nowy_dom_czy_ chwilowy azyl raport_z_badania.pdf, p. 19.


https://depot.ceon.pl/handle/123456789/21387

36

go, w 3 500 punktéw zarzgdzanych gtéwnie przez samorzady i wojewoddw, z ktérych korzysta-

to w tamtym momencie okoto 80 tysiecy oséb z doswiadczeniem uchodzstwa.

Jesdli chodzi o samg tylko Matopolske, wojewoda tukasz Kmita informowat, ze na terenie
wojewodztwa, jego urzad, we wspotpracy z samorzadami oraz uczelniami, utworzyt baze miejsc
zakwaterowania systemowego obejmujgcg mniej wiecej 1100 obiektéw we wszystkich mato-
polskich powiatach. Jak informowat wojewoda, w kulminacyjnym momencie liczba miejsc noc-
legowych ujetych w powyzszej bazie przekroczyta 31 tysiecy, przy blisko 24 tysigcach uchodz-
coéw korzystajgcych ze wskazanych tam miejsc zakwaterowania. Na poczgtku marca 2023 roku
wspomniana baza liczyta 25 i p6t tysigca miejsc zakwaterowania w 944 obiektach. Dane dla
Matopolski wskazywaty, ze z miejsc zakwaterowania systemowego korzystato wtedy w woje-
wodztwie 16 tysiecy osob, w tym okoto 2 300 oséb w powiecie nowotarskim, 1900 w powiecie
nowosgdeckim i 1 600 w Krakowie, z czego z kolei 800 zakwaterowanych w krakowskich aka-
demikach®2 Obiekty ktére zapewniaty schronienie osobom uchodzczym w ramach bazy zakwa-
terowania systemowego mogty liczy¢ na doptaty ze $rodkéw panstwa i z budzetu Funduszu
Pomocy, przekazywane przez Matopolski Urzagd Wojewddzki, od 1 marca w kwocie 80 zt dla
hoteli, moteli i pensjonatéw; 65 zt dla obiektéw bedgcych zasobem gminy lub powiatu, a 40 zt
dla obiektdéw takich jak nalezace do lokalnej ochotniczej strazy pozarnej, czy lokalnych parafii®®,
Najnowsze dane udostepnione przez Matopolski Urzad Wojewddzki wskazujg z kolei, ze na
dzien 14 czerwca 2023 roku w miejscach zakwaterowana zbiorowego ujetych w Bazie Zakwa-
terowania Systemowego przebywato na dzien 14 czerwca 2023 roku niespetna 9700 oséb,
w tym 177 w obiektach zlokalizowanych na terenie administrowanym przez Urzad Miasta Kra-
kowa. Petny wykaz danych przekazanych przez Matopolski Urzad Wojewddzki zamieszczono

w Aneksie B do niniejszego raportu.

Jesli chodzi o sam Krakoéw, informowano, ze Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu
Miasta Krakowa prowadzit wspoétprace ze 120 obiektami noclegowymi, ktére zapewniaty noc-
leg i wyzywienie dla okoto 2,5 tys. os6b miesiecznie, przy czym jeszcze w grudniu 2022 roku 35
tego typu punktéw zakwaterowania wcigz funkcjonowato®. Dane udostepnione do wiadomo-

Sci publicznej przez Urzad Miasta Krakowa wskazuja, ze w obiektach wielkopowierzchniowych

92 Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie (2023). O pomocy uchodZcom wojennym z Ukrainy.
Briefing prasowy wojewody matopolskiego tukasza Kmity, https://www.malopolska.uw.gov.pl/PressArticlePage.
aspx?id=14694.

93 Ibidem.

94 Krakéw Otwarty na Swiat (2023). Po roku od wybuchu wojny nadal pomagamy, https://www.krakow.pl/
otwarty_na_swiat/wydarzenia_miedzynarodowe_z_udzialem_prezydenta_miasta_krakowa/268833,143,komunikat,po_

roku_od_wybuchu_wojny_nadal_pomagamy.html.
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udostepnionych osobom przybytym z Ukrainy przez miasto i jego partneréw w szczytowym mo-
mencie udostepniono 1268 miejsc noclegowych, w punktach zakwaterowania zorganizowanych
w budynku dawnej kliniki choréb zakaznych i gastroenterologii przy ul. Sniadeckich, w budynku
dawnej czerwonej chirurgii przy ul. Kopernika, w dawnej galerii Plaza, a takze w budynku na
0s. Ztotej Jesieni. W marcu 2023 roku informowano, ze wcigz oferowano 350 miejsc noclego-
wych w dawnym centrum handlowym przy ul. Kapelanka. Urzad informowat, ze od wybuchu
wojny do grudnia 2022 roku pomoc w postaci zapewnienia miejsca zakwaterowania w jednym
z punktéw zakwaterowania zbiorowego udzielono 6 263 osobom®. Jeszcze w listopadzie 2022
szacunki miasta wskazywaty, ze wérdd okoto 50 tysiecy oséb uchodzcéw, ktérzy w tamtym mo-
mencie przebywaty w Krakowie, 2 tysigce zamieszkiwato tymczasowo w miejscach zbiorowego

zakwaterowania®.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz niewatpliwie miejsca zakwaterowania zbiorowego petnia
bardzo wazng funkcje w systemie zakwaterowania migrantéw przymusowych w kontekscie
kryzysu uchodzczego na duza skale, przede wszystkim zapewniajac schronienie osobom
pozbawionym $rodkéw do zycia i osobom od nich zaleznym. Zakwaterowanie zbiorowe nie
moze jednak zapewni¢ warunkow w jakich osoby przybyte w miasta powinny przebywaé na
dtuzszag mete, z wyjgtkiem osob ktore nie sg w stanie sie wzglednie usamodzielni¢ i nie bytyby
w stanie zamieszkiwa¢ same®. W tym kontekscie, na przyktad, organizacja pozarzadowa z ktéra
przeprowadzono wywiad na potrzeby tej diagnozy zaznaczyta, ze w obiektach ktérymi zarza-
dza, stara sie mobilizowaé tymczasowych rezydentéw do opuszczania ich pokoi, podejmowania
pracy i stopniowego usamodzielniania sie w Polsce. Okoto 100 oséb ktére pozostaje wiec dzi$
pod opiekg organizacji (na czerwiec 2023, kiedy odbywa sie wywiad), korzystajac z zasobu 200
udostepnianych przez organizacje miejsc, to gtéwnie osoby, ktére sg na dzis de facto statymi
rezydentami, wéréd nich samotne starsze kobiety, matki i rodziny wielodzietne, w tym rodziny
opiekujace sie dzieémi z niepetnosprawnosciami, jak i inne osoby, ktérych sytuacja utrudnia,
czy tez uniemozliwia od wielu miesiecy usamodzielnienie sie w Krakowie i zmiane miejsca za-

mieszkania (Wywiad 2).

Zaznaczy¢ nalezy, ze podczas gdy zapewnienie dostepnosci jakiegokolwiek bezpiecznego

miejsca zakwaterowania zbiorowego jest w sytuacji kryzysowej pierwszym i najwazniejszym

95 Ibidem.
96 Interia Wydarzenia (2022). 80 tys. Ukraifncow... op. cit.

97 patrz np.: Trzeszczynska, P, Luchik-Musiyezdova, S. & Dymanus, J. (2022). Migranci i migrantki
przymusowe z Ukrainy w Krakowie w $wietle badan jako$ciowych, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji,
https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/Migranci%20i%20migrantki%20przymusowe %20
Raport%200WiM%202022.pdf?_t=1673302705, p. 45.
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priorytetem dla systemu wsparcia osdb uchodzczych, w dtuzszej perspektywie nalezy za-
dbac¢ o dostepnos¢ zasobu takich miejsc zakwaterowania zbiorowego, ktére spetnia¢ beda
miedzynarodowe standardy, w tym ,gwarantowac odpowiedni zakres warunkdw sanitarnych,
prywatnosc, a takze dostep do ustug i informacji (prawnej, medycznej, psychologicznep), w tym
takze dla grup mniejszosciowych i/lub ze szczegdlnymi potrzebami’®® Jako$é gwarantowanego
osobom uchodzczym zakwaterowania powinna by¢ monitorowana, dalsze losy uchodzcéw
nie powinny stawac sie dla instytucji pomocy spotecznej niewiadoma, zaraz po opuszczeniu
przez te osoby miejsca zbiorowego zakwaterowania®. Nalezy dazy¢ do tego, aby osoby prze-
bywajace tam mozliwie szybko, jednak tez majac do tego odpowiednie zaplecze i przygoto-
wanie, opuszczaty je, usamodzielniajac sie na rynku mieszkaniowym. W tym pomagac powinny
programy polityki publicznej utatwiajgce taki krok, umozliwiajgc i utatwiajgc opuszczenie tych
miejsc, a przy tym zabezpieczenie stabilnego i bezpiecznego miejsca zamieszkania™®. Nalezy
zaznaczy¢, ze w literaturze dotyczgcej wsparcia dla oséb z doswiadczeniem uchodzczym prze-
bywanie w miejscach zakwaterowania zbiorowego opisywane jest czestokro¢ jako jedna z form
bezdomnosci (zaznaczy¢ nalezy tutaj, ze cze$é osdb przebywajgcych dzis w Polsce utracita
tez swoje domy w Ukrainie) i z tego powodu nie powinna by¢ nigdy traktowana jako docelowa

forma zamieszkania dla oséb, w przypadku ktérych nie jest absolutng koniecznoscig™".

Konczac te czes¢ analizy, dodaé¢ mozna jeszcze, iz od poczatku marca biezgcego roku osoby
z doswiadczeniem uchodzstwa przebywajgce w punktach zbiorowego zakwaterowania w Pol-
sce majg obowigzek partycypowania w kosztach zakwaterowania, chyba, ze zostang wytaczo-
ne z tego obowigzku z powodu rozpatrywanych indywidualnie okolicznosci, ktére utrudniajg
usamodzielnienie sie pod wzgledem mieszkaniowym™%, Brak jest jeszcze danych na temat
tego jak wiele oséb faktycznie zostaje wytgczonych z tego obowigzku. Jedna z oséb z ktérymi
rozmawiano na potrzeby niniejszej diagnozy, a ktéra prowadzi obiekt zakwaterowania zbioro-
wego na terenie Krakowa, wskazata, iz w jej placéwce wiekszo$¢ osdb zostata zwolniona z optat
(wywiad 2). Podobne gtosy z Krakowa i innych miejsc wojewddztwa matopolskiego dato sie

ustysze¢ podczas krakowskich spotkan koordynacyjnych UNHCR i warsztatow projektu "Mato-

98 Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 92.

99 Ibidem.

100  Ibidem.

101 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..,, op. cit., p. 24.
102 Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 92.

103 Ukrainian in Poland (2023). Specjalna ustawa: zmiany dla Ukraincéw w latach 2023-2024 w Polsce -
pobyt przedtuzony, https://www.ukrainianinpoland.pl/amendments-to-the-special-law-what-awaits-ukrainians-in-
poland-in-2023-pl/.
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polska Otwarta” Urzedu Marszatkowskiego. Jak ttumaczyta Bloch i wspétpracownicy: ”Zgodnie
z nowelizacjg po 120 dniach od przyjazdu do Polski osoby uchodZcze, ktére nadal bedg mieszkaty
w tych placdwkach, bedg musiaty pokrywac 50% (ale nie wiecej niz 40 zt dziennie), a po 180
dniach - 75% (nie wiecej niz 60 zt dziennie) kosztow pobytu w tych miejscach. Wedtug wyliczen,
koszty utrzymania czteroosobowej rodziny w takim miejscu osrodku wyniostyby okotfo 7400 zt
miesiecznie, co stanowi nieosiggalng kwote w wiekszosci przypadkdw.”®* Nowelizacja ta byta sze-
roko komentowana i kwestionowana, otrzymujgc wiele krytyki, w tym ze strony samorzgdowe;j™®

i ze strony organizaciji trzeciego sektora, ktére wypowiadaty sie na potrzeby niniejszej diagnozy

(Wywiad 2).

Zamieszkanie wraz z osobami, ktére zdecydowaly sie gosci¢ uchodzcéw u siebie

w domach, badz w lokalach udostepnianych przez osoby prywatne i firmy

Unia Metropolii Polskich cytowana przez Pedziwiatra i kolegow'®, wskazywata, ze w catej
Polsce, w pierwszych miesigcach wojny, ponad p6t miliona oséb przybytych z Ukrainy skorzy-
stato z gosciny oséb mieszkajgcych w Polsce, znajdujgc w nalezacych do nich domach i miesz-
kaniach tymczasowe miejsce zamieszkania, przy czym nawet 3% mieszkancéw kraju mogto
goscic¢ osoby z Ukrainy w swoich domach'. Jesli chodzi o pomoc w zapewnieniu zakwatero-
wania udzielong osobom z Ukrainy przez osoby prywatne w Matopolsce, dane Krakowskiego
Centrum Swiadczen podane do wiadomosci publicznej przez Urzad Miasta Krakowa wska-
zujg, ze miedzy lutym 2022 roku, a marcem 2023 az 8 500 oséb prywatnych i 405 jednostek
takich jak parafie, czy organizacje pozarzagdowe, zapewnity miejsce zakwaterowania prawie

33 tysigcom migrantéw przymusowych'®,

Wedtug Wise Europa (2022) bardzo wazng pomoc w znalezieniu miejsc zakwaterowania dla
uchodzcow z Ukrainy zapewnili przedstawiciele diaspory ukrainskiej mieszkajgcej w Polsce
przed lutym 2022. Dane cytowane w badaniu (dla 1tygodnia trwania rejestracji oséb ubiegajg-
cych sie o numer PESEL w 2022 roku) wskazywaty na to, ze nawet 45% oséb przybytych z Ukra-

iny mogto zamieszkaé u krewnych lub znajomych'. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat

104  Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 27.

105 Dziennik Gazeta Prawna (2023). Jak samorzady poradzity sobie z kryzysem uchodzczym i co jeszcze
je czeka?, https://www.gazetaprawna.pl/perlysamorzadu/artykuly/8665348,jak-samorzady-poradzily-sobie-z-

kryzysem-uchodzczym-i-co-jeszcze-je-czeka.html.
106 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..., op. cit., p. 23.
107 Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 41.
108 Krakéw Otwarty na Swiat (2023). Po roku od wybuchu wojny..., op. cit.

109  Wise Europa (2022). Hospitable Poland 2022+, M. Bukowski, M. Duszczyk (eds.), https://wise-
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jednak na zjawisko wypalenia pomocowego (jak i na koszty zwigzane z zakwaterowaniem
u siebie w domu oséb uchodzczych) i, w konsekwencji, na zmniejszajgca si¢ liczbe oséb chet-
nych zaoferowaé nieodptatnie nocleg osobom przybytym z Ukrainy™™. Jednoczes$nie, Pedzi-
wiatr i wspotpracownicy (2022) wskazywali na rosngce wraz z cenami najmu mieszkan i energii
koszty wsparcia dla oséb uchodzczych, ponoszone przez osoby udzielajgce zakwaterowania
w nalezacych do siebie lokalach mieszkaniowych, co miato spowodowaé, iz taki tryb pomocy

uchodzcom mozliwy byt do utrzymania tylko przez relatywnie krétki czas™.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w kontekscie wsparcia os6b uchodzcéw z Ukrainy bardzo dobrze
zadziatat program doptat 40 ztotych dziennie na osobe udzielanych jako wsparcie dla miesz-

kancoéw goszczacych przybyszy z Ukrainy™

, nawet jesli samorzady argumentowaty, ze pienig-
dze na ten cel w wielu przypadkach przesytane im byty przez wojewoddéw z opdznieniem, co
naktadato na wtascicieli hoteli, przedsiebiorcéw, czy osoby indywidualne goszczgce uchodzcow
koniecznos¢ poczatkowego pokrycia kosztdw takiego wsparcia z wtasnej kieszeni, co mogto

w niektorych przypadkach powodowa¢ ktopoty finansowe™

. Na spoteczng istotnos¢ zapew-
nienia tego rodzaju wsparcia dla oséb goszczacych osoby uchodzcze w swoich domach wska-
zywali na przyktad autorzy samorzgdowej "Biatej Ksiegi”, postulujgc przy tym, miedzy innymi,
ustanowienie "czytelnych pozafinansowych form wsparcia oraz zasad przyjmowania do doméw

uchodzcéw niebedgcych obywatelami Ukrainy™™.

Komercyjny rynek najmu mieszkar i dostep do mieszkan socjalnych

W kontekscie problemdw, z jakimi mierzg sie uchodzcy w Polsce w kontekscie usamodzielnienia
sie na rynku mieszkaniowym, juz w lecie 2022 roku odbyta sie dyskusja dotyczgca sytuacja miesz-
kaniowej 0séb przybytych do Polski z Ukrainy na forum Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania

Bezdomnosci RPO™., Wéréd omawianych probleméw wskazano na rosnace ceny najmu mieszkan,

europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Goscinna-Polska-2022.pdf, p. 46.
110 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022). O potrzebach mieszkaniowych w Polsce..., op. cit.
m Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 41.
12 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..,, op. cit., p. 54.
113 Interia Wydarzenia (2022). 80 tys. Ukraircow... op. cit.
14 Dziennik Gazeta Prawna (2023). Jak samorzady poradzity sobie..., op. cit.

115  Samorzadowy Okragty Stot (2022). Biata Ksiega, https://ofop.eu/wp-content/uploads/2022/05/
Okragly_stol_Biala-ksiega_220530.pdf, p. 56.
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problem czesto niewystarczajgcych, posiadanych przez osoby uchodzcze srodkdéw finansowych
na zabezpieczenie zakwaterowania, czy niepewnos¢ wtascicieli mieszkan w kontekscie wynaj-

. Jak wskazano w poprzednich czesciach

mowania mieszkania osobom uchodzczym z Ukrainy
tej analizy, w kontekscie krakowskim, uchodzcy mierzg sie dodatkowo z niewystarczajgcg podaza

mieszkan na wynajem.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w szczegélnie trudnej sytuacji sg osoby z doswiadczeniem
uchodzczym nalezace do grup szczegolnie wrazliwych, jak i te wymagajace specjalnych warun-
kéw mieszkaniowych dopasowanych do ich potrzeb. Do takich oséb zaznaczy¢ mozna kobiety
z doswiadczeniem przemocy (w tym przemocy seksualnej), osoby odpowiadajgce za jedng lub wie-
cej 0s6b zaleznych, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze, czy osoby nalezgce do mniej-
szosci etnicznych, w tym, w kontekscie wojny w Ukrainie, szczegdlnie osoby o pochodzeniu rom-
skim™, Dyskryminacja narodowos$ciowa na rynku mieszkaniowym byta tez opisywana w odniesieniu
do Biatorusinéw; jak wskazano w jednym z wywiaddw przeprowadzonych na potrzeby niniejsze;j
diagnozy, niektdrzy polscy wtasciciele mieszkan obawiali sie wynajmowacé mieszkania obywatelom
Biatorusi z powodu niejednoznacznej roli Biatorusi w wojnie rosyjsko-ukrainskiej (Wywiad 4). Dys-
proporcjonalnie duze trudnosci w zabezpieczeniu zakwaterowania na rynku komercyjnym dotykajg
tez rodzin wielodzietnych (Wywiad 1). Z dotychczasowych badai wynika ponadto, ze szczegdlne
problemy z zabezpieczeniem mieszkania mogg mie¢ osoby przybywajgce do Polski ze zwierzetami,
co w niektdrych przypadkach zmusza takie osoby do podejmowania dramatycznych decyzji o prze-

kazaniu domowego zwierzecia pod cudzg opieke™.

Dotychczasowe badania pokazujg tez, ze osoby z Ukrainy doswiadczajg braku zaufania ze stro-
ny Polskich wtascicieli mieszkan, co w niektorych przypadkach moze mie¢ hipotetycznie podtoze
ksenofobiczne, natomiast z drugiej strony jest tez powodowane obawg co do dtugoterminowej
wyptacalno$ci oséb uchodzczych™, potegowang przez rygorystyczne w Polsce przepisy chro-

'2', Sytuacje mogg pogarszac fatszywe informacje rozpowszech-

nigce najemcow przed eksmisjg
niane czy to przez rosyjskg propagande, czy aktywne w Polsce srodowiska ksenofobiczne, proro-

syjskie i anty-imigranckie. Kontrola nad narracjg medialng w tym kontekscie bedzie jednym z zadan

mn7 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022). O potrzebach mieszkaniowych w Polsce..., op. cit.
18 Ibidem.

19 Trzeszczynska, P., Luchik-Musiyezdova, S. & Dymanus, J. (2022). Migranci i migrantki przymusowe..., op.
cit., p. 24.

120 Ibidem, 48-49.

121 Ibidem, p. 40.
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ktéremu zaréwno polski rzad, jak i, na lokalng skale, polskie samorzady, bedg musiaty sprostac™.

Kolejnym problemem utrudniajacym osobom uchodzczym zabezpieczenie zakwaterowania
byta w ostatnich miesigcach réznica oczekiwan miedzy nimi, jako najemcami, a wynajmujgcymi
mieszkania, co do dtugosci podpisywanych kontraktéw. Niepewnos$é co do sytuacji w Ukrainie
i wiasnej przysztosci powodowata bowiem, iz migranci przymusowi nie byli sktonni podpisywac
dtugoterminowych uméw najmu. Jak wskazywano we wczes$niejszych badaniach, wiele osob wy-
najmujgcych lokale mieszkaniowe w Polsce preferuje z kolei umowy dtuzsze, przynajmniej roczne.
Jak argumentowali badacze OWiM w grudniu 2022r.: ., dla obywateli Ukrainy perspektywa roku jest
bardzo problematyczna, poniewaz w wiekszosci nie sq w stanie nie tylko zaplanowac i zorganizowac
sobie pobytu w Krakowie z gory w takiej perspektywie, ale czesto nie sq w stanie w ogdle sobie
jej wyobrazic. Wigze sie to nie tylko z problemem niestabilnosci zatrudnienia, ptynnosci finanso-
wej, ktopotow z adaptacjg wtasng lub 0sdb, ktdre majg pod opieka, ale przede wszystkim z oceng
sytuacji w Ukrainie i checig powrotu do domu, kiedy tylko stanie sie to bezpieczne i w ich ocenie

racjonalne.”"?

Wczesniejsze badania prowadzone w Krakowie pokazaty przy tym, ze brak pieniedzy na wy-
najem mieszkania grozi osobom uchodzczym wypchnieciem z lokalnego rynku mieszkaniowe-
go, co mogto w poprzednich miesigcach sktaniaé niektére osoby do powrotu na Ukraine, nawet
na terytoria wcigz zagrozone dziataniami wojennymi™*. Jak wskazano w jednym z przeprowa-
dzonych na potrzeby tej diagnozy wywiaddw (Wywiad 1), trudnosci z wynajeciem mieszkania na
rynku komercyjnym moze przedtuza¢ pobyt migrantdw przymusowych w osrodkach zakwate-
rowania zbiorowego lub by¢ kluczowym czynnikiem zachecajgcym do migracji na Zachéd lub
powrotu do Ukrainy. Przyktad na ktéry wskazano w jednym z wywiaddw ilustrowat trudnosci
w wynajeciu w Krakowie mieszkania dla rodziny uchodzczej i jednoczesnie wskazywat, ze gwa-
rancja wsparcia w przypadku probleméw w optaceniu czynszu udzielona przez strone trzecig
moze utatwia¢ migrantom przymusowym znalezienie osoby chetnej podpisa¢ z nimi umowe naj-
mu (Wywiad D. W tym kontekscie, w innym wywiadzie wskazano na przyktad, ze w odpowiedzi na
problemy finansowe cztonkéw diaspory Biatoruskiej na rynku mieszkaniowym powstat Fundusz
Biatoruski, ktéry pomaga Biatorusinom usamodzielni¢ sie na rynku mieszkaniowym zapewniajgc

wsparcie finansowe (Wywiad 3).

122 Life in Krakéw (2023). Policja: informacje o wysiedlanych uchodZcach demolujgcych mieszkania
sg nieprawdziwe, https://lifeinkrakow.pl/w-miescie/5308,policja-informacje-o-wysiedlanych-uchodzcach-

demolujacych-mieszkania-sa-nieprawdziwe.

123 Trzeszczynska, P., Luchik-Musiyezdova, S. & Dymanus, J. (2022). Migranci i migrantki przymusowe..., op.
cit., p. 49.

124 Ibidem, p. 52.
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Nalezy zaznaczy¢, ze migranci przymusowi ktérzy przybywali w poprzednich miesigcach do
miasta korzystali czestokro¢ ze wsparcia otrzymanego od ukrainskich i polskich znajomych,
czy cztonkdw rodziny'®. Osoby uchodzcze korzystaty tez ze wsparcia lub posrednictwa przy
zabezpieczaniu zakwaterowania ze strony agencji nieruchomosci (w tym Ukraifskich agentéw

127

nieruchomo$ci)'®, czy z pomocy w tym zakresie ze strony lokalnych NGOSéw™. Jak wskazy-
wat Pedziwiatr i wspotpracownicy: ,Istotnym wsparciem, ktére nalezatoby rozwazy¢ jest pomoc
mieszkaniowa udzielana migrantom i migrantkom przymusowym, ktérzy wyrazaja che¢ podjecia
zatrudnienia, ale w chwili poszukiwania mieszkania nie majg pracy™®” Wyniki dotychczasowych
badan wskazujg na wyrazne zapotrzebowanie na wsparcie w zabezpieczeniu miejsca zamiesz-
kania, w tym dla osoéb ktére planujg wynajaé i optaca¢ mieszkanie na wtasng reke, bedac wiec

na dobrej drodze do usamodzielnienia sie w miescie.

Jak wskazywano w wywiadach, nie istnieje, badz nie byt znany osobom wywiadowanym pan-
stwowy, czy tez samorzadowy system wsparcia oséb uchodzczych w poszukiwaniu mieszkan
na rynku komercyjnym, a cate ewentualne wsparcie dostepne w tym zakresie jest udzielane
przez organizacje trzeciego sektora. Podczas gdy, w obliczu niedostatecznej dostepnosci miesz-
kan socjalnych, wynajecie mieszkania na rynku prywatnym okazywato sie dla niektérych oséb
uchodzczych jedyng, racjonalng decyzjg w obliczu ich aktualnej sytuacji bytowej, realia miejskie-

go rynku mieszkaniowego okazywaty sie ogromng przeszkoda w usamodzielnieniu sie w Polsce.

Na przyktad, w jednym z przeprowadzonych na potrzeby diagnozy wywiadéw z organizacjami
pozarzadowymi wskazywano, ze podejmowane przez przedstawicieli organizacji proby zabez-
pieczenia mieszkania z zasobdw samorzadowych dla rodziny wielodzietnej pozostajacej pod jej
opieka okazaty sie nieskuteczne, mimo trudnej sytuacji tejze rodziny. To zmusito organizacje do
pokrycia tymczasowo kosztu wynajmu mieszkania dla rodziny uchodzczej z wtasnych $rodkow
(Wywiad 1). Bloch i koledzy wskazywali z kolei, ze ,,mimo ze osoby uchodzcze, aplikujgc o przy-
znanie mieszkania socjalnego, mogg otrzymac¢ dodatkowe punkty, lista oczekujacych jest bar-

dzo dtuga, a okres oczekiwania czgsto wykracza poza czas przyznania ochrony czasowe;j”'®.

125 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..,, op. cit., p. 51.

126 Trzeszczynska, P, Luchik-Musiyezdova, S. & Dymanus, J. (2022). Migranci i migrantki przymusowe..., op.
cit., p. 48.

127 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Nahorniuk, O. (2022). Refugees from Ukraine..., op. cit., p. 51.
128 Ibidem, p. 74.

129 Bloch, N,, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 41.
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Zabezpieczenie miejsc zakwaterowania i zamieszkania dla migrantéw przymusowych,

a polityka publiczna Krakowa

Wskazawszy na statystyki pobytu migrantéw przymusowych w miejscach zakwaterowania
i na kluczowe problemy z ktérymi mierzg sie oni na krakowskim rynku mieszkaniowym, chcemy
w tym punkcie zasugerowac, aby sytuacje osob uchodzczych rozwazaé dalej zgodnie z trzy-
czesciowym podziatem zasugerowanym m.in. w Biatej Ksiedze Samorzgdowego Okragtego Sto-
tu, a rekomendowanym réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich™’. Powyzsze podmioty
wskazywaty na konieczno$¢ rozpatrywania kwestii mieszkaniowej w kontekscie uchodzcéw
zarowno w krotkiej perspektywie czasowej, jak i dtugoterminowo, biorgc pod uwage potrzeby
mieszkancéw uchodzczych ktérym ,,stworzy sie odpowiednie warunki bezpiecznego i god-

7 przy udziale interesariuszy wszystkich

nego zamieszkiwania - a nie tylko zakwaterowania
poziomdéw zarzadzania publicznego, w tym udziale wtadz centralnych, samorzadowych i ze
wsparciem innych interesariuszy™

Jak wskazywano w Biatej Ksiedze™, przedstawione ponizej trzy perspektywy czasowe odpo-
wiadajg trzem typowym sytuacjom w jakich kolejno mogg znalez¢ sie uchodzcy po przybyciu
do Polski. Pierwsza to perspektywa kréotkoterminowa, niedtugo po przybyciu do Polski - polityka
publiczna powinna skupi¢ sie na doraznym zaspokojeniu podstawowych potrzeb fizycznych
i psychicznych takich oséb. W tym okresie istotna jest rola punktéw zakwaterowania zbioro-
wego. W dalszej kolejnosci, perspektywa srednioterminowa ma na celu zaangazowac¢ narzedzia
polityki publicznej odpowiadajgce na potrzeby uchodzcéw w okresie, w ktérym nie bedzie moz-
liwy powrét do kraju ojczystego, w tym pozwoli¢ migrantom przymusowym opusci¢ miejsca
zakwaterowania zbiorowego i usamodzielni¢ sie. W koncu, perspektywa dtugoterminowa prze-
widuje dtugi albo staty pobyt migrantéw przymusowych w kraju. Wspomniany podziat przedsta-

wiony zostat w tabeli ponizej:

130 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022). O potrzebach mieszkaniowych w Polsce..., op. cit.
131 Ibidem.
132 Ibidem.

133  Samorzgdowy Okragty Stét (2022). Biata Ksiega, https://ofop.eu/wp-content/uploads/2022/05/
Okragly_stol_Biala-ksiega_220530.pdf, p. 54.
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Perspektywa
krétkoterminowa
(natychmiast po przybyciu
cudzoziemcéw do miasta),
odpowiedz na kryzys

Perspektywa srednioterminowa (np.. do 18
miesiecy), na czas przejsciowy

Perspektywa dtugoterminowa (np.. powyzej
18 miesiecy), na okolicznos¢ statego
osiedlenia sie cudzoziemcow

Zamieszkanie zbiorowe,
zakwaterowanie kryzysowe

Tymczasowe miejsca zakwaterowania

i zamieszkania, dgzenie do zapewnienia
indywidualnych zamieszkania dla rodzin/
grup, wsparcie w usamodzielnieniu sie na
rynku mieszkaniowym

State miejsca zamieszkania, dgzenie do
zapewnienia statych miejsc zamieszkania
osobom uchodzczym iich rodzinom,
zamieszkanie zbiorowe ostatecznoscia,
wytacznie dla oséb ktdre nie s w stanie sie
usamodzielnié¢

Dziatania w trybie pomocy
humanitarne;j

Wsparcie udzielane w trybie mieszanym

Wsparcie udzielane w tym samym trybie,

co innym mieszkarncom, z uwzglednieniem
specjalnych potrzeb oséb z doswiadczeniem
uchodzstwa

Tabela 7: Trzy perspektywy czasowe uczestnictwa migrantéw przymusowych w rynku mieszkaniowym.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Samorzadowy Okragty Stét (2022).

Nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy polityki spotecznej istotne jest zapewnienie ptynnego
przej$cia miedzy powyzszymi etapami, aby pomoc w usamodzielnianiu sie na rynku mieszka-
niowym i wsparcie miato charakter ciggty, umozliwiajgc docelowo petng samodzielnos¢ oséb
uchodzczych. W tym kontekscie, RPO wyrazat watpliwosci co do decyzji o zakonczeniu po
120 dniach wsparcia dla oséb ktdre potencjalnie, na skutek zakoiczenia wsparcia dla Polakéw
udzielajgcych Ukraincom schronienia, bedg zmuszone poszukiwa¢ nowego miejsca zamiesz-
kania. Jak wskazywano, decyzja taka powinna by¢ poprzedzona udziatem oséb uchodzczych
w programie adaptacyjnym uwzgledniajgcym i przewidujgcym dalsze losy takich oséb, podczas

gdy takich mechanizméw nie wprowadzono™.

Nalezy zauwazy¢, ze Migranci i migrantki mogg przyjmowac rézne priorytety mieszkaniowe
w zalezno$ci od dalszych planéw migracyjnych™. Kwestia miejsca zakwaterowania uchodzcéw
powinna by¢ rozpatrywana jako czynnik, ktéry moze determinowac wiele ptaszczyzn jej zycia,

poczawszy od zapewnienia poczucia stabilizacji i wptywu na zdrowie psychiczne, po szanse

134 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022). O potrzebach mieszkaniowych w Polsce..., op. cit.

135 Trzeszczynska, P, Luchik-Musiyezdova, S. & Dymanus, J. (2022). Migranci i migrantki przymusowe..., op.
cit., p.24-25.
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edukacyjne dla dzieci, jako, ze miejsce zamieszkania osoby uchodzczej w regionie czesto decy-

136

duje o tym, gdzie do szkoty czy przedszkola pojdzie jej dziecko™. Mozna wspomnie¢ tez wptyw

na szanse na rynku pracy™, zwigzany przede wszystkim z odlegtoscig od miejsca pracy, ktérym

czesto sg centralne czesci miasta (Wywiad 3).

Kwestie na ktore wskazywano w opracowaniach dotyczacych polityki zakwaterowania oséb
uchodzczych w Polsce to, po pierwsze gotowos¢ na wypadek kryzysu i skalowalno$¢ rozwig-
zan™®, Samorzgdowa Biata Ksiega postulowata: "utrzymanie odpowiedniego poziomu gotowosci
zakwaterowania zbiorowego i wypracowanie dfugofalowej polityki migracyjnej, [w tym] utrzymanie
hal zakwaterowania zbiorowego w gotowosci na nagty kryzys (np. nowa duza fala migrantow),
[dopilnowujgc by te miejsca] spetniaty okreslone, miedzynarodowe standardy i [by dostepne byty]
przeszkolone zespoty, ktdre w kilkanascie godzin bedg mogty przygotowac hale do ponownego

dziatania i je obstugiwac”™.

Innym waznym postulatem Biatej Ksiegi byto dopilnowanie by: "rozwigzania najbardziej pilne
nie prowadzity do negatywnych skutkdw dfugoterminowych: trwatego pogorszenia standardu za-
mieszkiwania w Polsce, rozlewania sie miast, zaniechania polityki przestrzennej czy marginaliza-
cji opinii spotecznej i potrzeb lokalnych spotecznosci”™C. Postulowano dostosowanie Polskiego
prawa, by utatwi¢ najem uchodzcom, jednoczesnie zachecajgc do wynajmowania im mieszkan,
jak i zabezpieczajgc jednoczesnie najemcow i najmujacych™. Nalezy odpowiedzieé¢ na kwestie

"2 i wspomdc szczegdlnie

dyskryminacji etnicznej i narodowosciowej na rynku mieszkaniowym
te osoby, ktdrych szanse na zabezpieczenie odpowiedniego dla ich potrzeb zakwaterowania sg
nizsze. Nalezy tez wzig¢ pod uwage ryzyko gettoizacji i spotecznego wykluczenia oséb uchodz-
czych™ w przypadku powstania enklaw etnicznych, czy tez narodowosciowych w mieécie, wy-
korzystujac jednoczesnie kapitat spoteczny, jaki stanowi dla 0séb przybytych lokalnie zamiesz-

kata diaspora.

136 Ibidem, p. 55.

137 vide: Trzeszczynska, P, Luchik-Musiyezdova, S. & Dymanus, J. (2022). Migranci i migrantki
przymusowe..., op. cit., p. 46.

138 Samorzadowy Okragty Stét (2022). Biata Ksiega..., op. cit., p. 55.
139 Samorzadowy Okragty Stot (2022). Biata Ksiega..., op. cit., p. 55.
140 Ibidem, p. 55.

141 Dabrowska, A. & Konsorcjum Migracyjne (2022). Szkic do lokalnych polityk integracyjnych, https://
hf.org.pl/wp-content/uploads/2022/10/szkic-do-lokalnych-polityk-integracyinych-1.pdf.

142 Ibidem.

143 Ibidem.
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EDUKACJA

Bardzo istotnym wymiarem obecnos$¢ imigrantéw przymusowych w Krakowie jest obszar
edukacji ze wzgledu na profil demograficzny tej spotecznosci sktadajgcej sie w znacznej mie-
rze z niepetnoletnich dzieci przybytych do Polski z przynajmniej jednym ze swoich rodzicow
(najczesciej matkg) lub opiekunem prawnym (krewnym lub osobg nie powigzang bezposrednio
z dzieckiem). Niniejszy podrozdziat szkicuje gtéwne rysy sytuacji imigrantéw przymusowych

w Krakowie w obszarze edukacji wraz z rozpoznaniem ich potrzeb w tym wymiarze.

Przed 2022 obecnos$¢ dzieci imigrantéw przymusowych w miejskich szkotach i przed-
szkolach i edukacyjno-opiekuiiczych byta jedynie $ladowa. Placéwki oswiatowo-opiekuncze
w Krakowie zetknety sie z dzieémi uchodzczymi czesto po raz pierwszy w 2022. Biorgc pod
uwage skale i charakter naptywu uchodzczego do Polski, czyli dominacje kobiet z niepetnoletni-
mi dzie¢mi wymagajgcymi opieki, ten kontakt byt bardzo intensywny, a szkoty i przedszkola sta-
ty sie rowniez bardzo waznymi elementami szerszego systemu przyjecia i integracji uchodzcow
wojennych z Ukrainy, ktérzy otrzymali w Polsce ochrone tymczasowg zgodnie z dyrektywami
europejskimi oraz krajowg ustawg celowa. Jednoczes$nie warto pamietacé, ze liczna grupa dzieci
ukrainskich nie zostata wtgczona do polskiego systemu szkolnictwa. Wedtug wyliczenn UNICEFU
z 600 tysiecy dzieci ukrainskich w Polsce w wieku 3-9 lat nawet dwie trzecie moze pozostawac
poza polskim systemem szkolnictwa uczestniczac (badz nie) w ukrainskich zajeciach zdalnie™“.
To z pewnoscig na nich powinny sie koncentrowaé wysitki majgce na celu utatwienie im dostepu
do polskiego systemu edukacyjnego, badz/i zdalnego dostepu do zaje¢ prowadzonych w Ukra-

inie.

Choc tylko cze$¢ uchodzcédw z Ukrainy, ktérzy pojawili sie w Krakowie po 24 lutego 2022 po-
stanowita zostac¢ tutaj na dtuzej, to ich liczba bardzo wyraznie odcisneta sie na obrazie udziatu
cudzoziemcoéw w miejskim systemie szkolnictwa. Jak pokazuje ostatni raport demograficzny
OWIM w relacji rok do roku liczba cudzoziemcéw w placéwkach edukacyjnych (od poziomu
przedszkolnego po szkoty policealne) wzrosta ponad 4-krotnie z 4120 cudzoziemcéw widocz-
nych w danych miejskich w 2021 do ponad 17 tysiecy w koncu 2022 roku. Za ten ogromny
wzrost w najwiekszym stopniu odpowiedzialny jest naptyw Ukraincow, ktérzy stanowig prawie

85% wszystkich cudzoziemcow w przedszkolach i szkotach z czego zdecydowana wiekszos¢

144 UNICEF (2022). Education sector. Handle Dilaver. [PPT presentation, Material presented during the
UNHCR-led coordination meeting in Krakow].
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(prawie 8 tysiecy) posiada ochrone tymczasowg - czyli przybyta do Krakowa po rozpoczeciu ro-
syjskiej inwazji. W samych tylko szkotach podstawowych w roku szkolnym 2022-2023 uczyto sie
dwa razy wiecej uczniéw cudzoziemskich niz we wszystkich typach placéwek edukacyjnych od
poziomu przedszkolnego do policealnego w roku 2021-2022. Udziat dzieci uchodzczych w catej
populacji oséb uczacych sie jest szczegdlnie wysoki na poziomie przedszkolnym i szkoty pod-
stawowej, a znacznie nizszy na poziomie szkét ponadpodstawowych (vide rysunek ponizej oraz

Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni...).
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Wykres 9: Liczba cudzoziemcéw w réznych typach placéwek oswiatowych w roku szkolnym 2018-2019, 2020-
2021,2021-2022 i 2022-2023

Zrédto: Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba zagranicznych przedszkolakéw wzrosta prawie
7,5-krotnie, z 434 dzieci na koniec 2021, do 3236 dzieci na koniec 2022. Radykalnie -prawie
5-krotnie wzrosta réwniez liczba uczniéw cudzoziemskich w podstawéwkach. Pod koniec 2021
byto ich w krakowskich szkotach 1558, a pod koniec 2022 cudzoziemscy uczniowie podstawd-
wek tworzyli juz grupe 7643 dzieci. Ponad 5-krotnie wzrosta réwniez liczba uczniéw cudzoziem-
skich w szkotach branzowych | stopnia, a ponad 4-krotny wzrost liczby cudzoziemcéw zano-
towaty krakowskie licea ogélnoksztatcgce. Bardzo wyraznie (prawie 3-krotnie) wzrosta réwniez
liczba cudzoziemcdw uczeszczajgcych do technikdw oraz szkét policealnych. W przypadku

tych pierwszych zanotowano wzrost z 335 uczniow w 2021 do prawie tysigca w 2022. Jesli
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chodzi o szkoty policealne to w 2021 miaty one troche ponad 1,5 tysigca stuchaczy, a aktualnie

prawie 4,3 tysigca'®.

Jednoczesnie jak zauwazajg autorzy raportu pomimo ogromnego wzrostu liczebnosci Ukra-
incéw w placéwkach opiekunczo-oswiatowych w ciggu roku ich udziat procentowy wzrést je-
dynie o réwne 10% w stosunku do roku wczesnie (Pedziwiatr et al. 2021a: 50). Jest to zwig-
zane nade wszystko z dynamicznym wzrostem liczebnosci réwniez innych grup imigranckich,

a w szczegolnosci biatoruskiej, indyjskiej i rosyjskiej (patrz tabela 8).

Warto przypomnieé, ze Biatorusini to grupg wsrdéd ktérej jest wiele oséb z doswiadczeniem
migracji przymusowej. W ciggu ostatnich dwu lat szczegélnie dynamicznie zwieksza si¢ licz-
ba uczniéw biatoruskich od poziomu przed-podstawowego do $redniego, co jest bezposrednio
zwigzane z sytuacjg polityczng w tym kraju i posrednim zaangazowaniem rezimu tukaszenki
w konflikt w Ukrainie po stronie Rosji. Jesli na poczatku roku szkolnego 2020-2021 byto za-
rejestrowanych niespetna stu obywateli Biatorusi w analizowanych placéwkach o$wiatowych,
to rok poézniej byto ich juz prawie 300, a pod koniec wrzesnia 2022 tysigc stu. Tym samym
liczba przedszkolakéw i ucznidw biatoruskich wzrosta w ciggu ostatniego roku ponad trzy krot-
nie. Jesli przed rokiem stanowili oni 55% wszystkich cudzoziemcédw w krakowskich szkotach
i przedszkolach to aktualnie stanowig juz 6,4%. Warto réwniez odnotowa¢ ponad dwu krotny
wzrost liczby Rosjan w krakowskiej o$wiacie i spadek ich udziatu w catej cudzoziemskiej popu-

lacji przedszkolno-szkolnej z 3,5% do 2,2 % (patrz tabela 8).

2020-2021 2020-2021 2021-2022 2021-2022 2022-2023 2022-2023

(liczba) (udziat %) (liczba) (udziat %) (liczba) (udziat %)
Ukraincy 2 265 80,6% 3179 77,0% 14 631 85%
Biatorusini 93 3,3% 299 5,5% 1100 6,4%
Rosjanie 102 3,6% 145 3,5% 375 2,2%
Indusi 57 2,0% 88 2,1% 268 1,5%
Wietnamczycy 32 1,1% 39 0,9% 55 0,3%

Tabela 8: Najliczniejsze grupy cudzoziemcow w placéwkach oswiatowych w 2020-2021, 2021-2022 i 2022-2023

Zrédto: Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit.

145 Pedziwiatr, K., Stonawski, M. & Brzozowski, J. (2022). Imigranci ekonomiczni..., op. cit.
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Tu nalezy réwniez pamieta¢ o tym ze wielu rodzicéw zdecydowato sie nie posytaé swoich
dzieci do przedszkoli i szkét polskich. Jak wspominata nam o tym problemie jedna z naszych
rozmoéwczyn ,Staramy sie zeby dzieci chodzity na szkoty, nie wszystkie matki majg w gtowie na to
przyzwolenie, czesc z nich sie ciggle boi, czesc ciggle twierdzi ze zaraz wrdcq. Wiekszosc dzieci juz
chodzi do szkot, majg jakies zajecia pozZniej. Matki majg wiecej czasu — odnalezZc sie, zajgc sie sobg

i odnalez¢ w rzeczywistosci” (wywiad 2).

Wciaz jednak punktem krytycznym - nie do konca zdiagnozowanym pozostajg dzieci poza
polskim (a czasami réwniez ukrainskim) systemem szkolnictwa. O jednym z interesujgcych
rozwigzan donosit niedawno Portal komunalny informujac, iz ,Krakdw planuje uruchomienie pla-
cowki opiekuriczo-wychowawczej dla ukrainskich dzieci pozbawionych opieki, ktdre przebywajg
na terenie naszego kraju, a jest to takze mozliwe dzieki hojnym zagranicznym i polskim darczyn-
com. Nieruchomosc na ten cel juz zostata zakupiona, a rozpoczecie dziatalnosci planowane jest

na Il kwartat 2023 roku”",

Innym sposobem rozwigzania tego problemu jest postulat wiekszej ilosci materiatéw wielo-
kulturowych w programie nauczania lub szkoty wielokulturowej™’. Przedstawiciele spotecznosci
mniejszosciowych i diasporycznych (Ukraincy i Biatorusini) podejmujg rowniez inicjatywy otwie-
rania szkét ukrainskich i biatoruskich. Na ul. Sw. Filipa funkcjonuije juz ukraifiska szkota Nezlam-
na!“® O jednej z takich inicjatyw wsréd Biatorusinéw wspominata nam nasza rozméwczyni ze
spotecznosci biatoruskiej méwiac: ,Zazwyczaj dzieci po prostu chodzg do szkdt w dzielnicy. Teraz
diaspora probuje otworzy¢ biatoruskg szkote sobotnig. Od 2020 roku dziata biatoruski teatrzyk dla
dzieci w wieku od 5 do 13 lat, ktdre uczg sie jezyka i zaprzyjazniajg z innymi Biatorusinami, na bazie
teatru powstata biblioteka w jezyku biatoruskim. Biatoruskie ksigzki pojawiajg sie tez w niektorych
polskich szkotach z inicjatywy rodzicow.” (wywiad 4). Ta rozméwczyni poinformowata nas row-
niez o tym, iz W Krakowie dziata ukrainska spoteczno$¢ nauczycieli i organizowana przez nich
szkota dla Ukraincéw. Opieke nad dzieémi sprawowato wielu wolontariuszy, dzieci te byty

rejestrowane w liceum w Nowej Hucie. Byt akademik, a w lecie pétkolonie.

146 Portalkomunalny.pl (2023). Miasta podsumowujg dziatania wspierajgce Ukraine. W pierwszg rocznice
inwazji rosyjskiej marsze, wystawy i inne uroczystosci, https://portalkomunalny.pl/pierwsza-rocznica-inwazji-

rosyjskiej-samorzady-535036/.

147 Pojawia sie on m.in. raporcie pomocowym OWIM oraz w raporcie pod tytutem ,Polska Szkota
Pomagania” dostepnymi tutaj https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/userfiles/reports/Raport%20
Mobilizacja%20Pomocy_2023.pdf? t=1676647442. | tutaj - https://konsorcjum.org.pl/wp-content
uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf.

148 Wiecej informacji jest dostepna na stronie organizacji prowadzacej szkote w Krakowie i innych czesciach
Polski https://nezlamna.or


https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/userfiles/reports/Raport%20Mobilizacja%20Pomocy_2023.pdf?_t=1676647442
https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/userfiles/reports/Raport%20Mobilizacja%20Pomocy_2023.pdf?_t=1676647442
https://konsorcjum.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf
https://konsorcjum.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf
https://nezlamna.org/
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Na ogét osoby z ktdrymi rozmawiali$my na potrzeby tej diagnozy pozytywnie oceniaty do-
$wiadczenia dzieci uchodzczych z polskimi szkotami. Jedna z nich méwita o tym ze ,Dla dzieci,
ktdre przyjechaty, szkota zapewnia zajecia dodatkowe, mogg by¢ nawet indywidualne. Dziecko
zaczyna uczyc sie lepiej niz na Biatorusi. Mozesz poprawiac oceny, wspaniate podejscie do dziecka
ze strony nauczycieli. C..) Z rodzing pracowat psycholog ze szkoty. (..) Wielu ma szanse dostac sie
do liceum. Wspaniaty system boloriski z mozliwoscig studiowania osobno na stopien licencjata,
osobno na tytut magistra. (..) Oddzielny plus programy anglojezyczne i programy wymiany. Ale
program szkolny jest znacznie prostszy niz na Biatorusi. Nie ma problemdw z wejsciem, jest pro-

blem z adaptacjg na pierwszym roku” (wywiad 3).

Krakow to réwniez wazny osrodek akademicki w ktérym na wielu uczelniach studiujg i pra-
cujq imigranci przymusowi posiadajgcy jakas forme ochrony miedzynarodowej badz ochrone
tymczasowa. Brak jest jednak szczegdétowych informacji na temat tego jak liczna jest to grupa
0s6b oraz z jakimi problemami sie styka w miescie. Z pewnoscig potrzebna jest w tym wymiarze

dalsza praca analityczno-badawcza.

Uczelnie w miescie w rozmaity sposéb odpowiedziaty w przesztosci kryzys uchodzczy 2015-
2016. Czes$¢ z nich zgtosita gotowosé przyjmowania uchodzcéw na swoje kierunki bez opfat
a czes¢ zaoferowata nawet stypendia. W zwigzku z odstgpieniem rzadu Polski od wczeéniej-
szych deklaracji przyjecia relokowanych migrantéw ostatecznie tylko nieliczne osoby miaty

mozliwo$¢ skorzystac z tych ofert™® (Pedziwiatr i Legut 2017).

Podobnie jak w 2015 roku uczelnie wyzsze bardzo szybko zareagowaty na kryzys uchodz-
czy, ktéry rozpoczeta inwazja rosyjska na Ukraine od 24 lutego 2022 roku. Wiele akademikdw
zapetnito sie uchodzcami ukraifnskimi (na UJ byto ich w pewnym momencie prawie p6t tysigca
- wGospodarce.pl 2023), a studenci ukrainscy przynajmniej przez pewien okres zostali zwol-
nieni z optat. Z czasem czes$¢ uczelni zaczety sie angazowaé réwniez w projekty majgce na
celu petniejszg integracje uchodzcow ze spoteczefstwem polskim (np. UEK poprzez inicjatywe

Krakowskiego Centrum Integracji™®).

Wartg odnotowania jest réwniez inicjatywa ,Scholars at risk”, w ktérej aktywnie uczestniczy

Uniwersytet Jagiellonski. Jest to ,miedzynarodowa siec, ktdrej misjg jest ochrona przesladowa-

149 Pedziwiatr, K., Legut, A. (2017). Polskie rzgdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu. W: KA Wojtaszczyk, J. Szymanska (red), UchodZcy w Europie. Uwarunkowania, istota,

nastepstwa. Warszawa.

150  Wiecej informacji na https://www.facebook.com/KCIUk.krakow/.
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nych cztonkin i cztonkdw spotecznosci uniwersyteckiej oraz promocja wolnosci akademickiej. Or-
ganizujgc tymczasowe miejsca pracy w instytucjach partnerskich SAR zapewnia bezpieczeristwo
zagrozonym akademiczkom i akademikom, swiadczac jednoczesnie ustugi doradcze dla uczonych
i instytucji goszczgcych, organizuje kampanie na rzecz wigzionych czy represjonowanych bada-

czy i badaczek, monitoruje ataki na spotecznosc¢ akademicka na catym swiecie.”™

INTEGRACJA SPOLECZNO-KULTUROWA

Ostatnia czes$¢ niniejszej diagnozy skupia sie na integracji spoteczno-kulturowej imigrantow
przymusowych, ktdra, jesli chodzi o polityke publiczng powinna by¢ rozpatrywana jako wspoét-

zalezna od ich integracji ekonomicznej i tak tez zostata opisana w niniejszej diagnozie.

Za Pedziwiatrem i wspotpracownikami (2021) nalezy zaznaczyc¢, ze na integracje oséb przy-
bytych do Krakowa wptyw ma szereg ich cech demograficznych i spotecznych, takich jak:
Jwiek, ptec, stan cywilny, poziom wyksztatcenia, zakres praktyk religijnych oraz stopien utrzymy-
wania kontaktéw ze spoteczeristwem przyjmujgcym i wysytajgcym™ 2. W tym kontekscie, odmien-
ne, indywidualne potrzeby i potencjat integracyjny oséb przybywajacych do miasta w zwigz-
ku z migracjg przymusowg powinny mie¢ przetozenie na polityke miejska, zaprojektowana
odpowiednio elastycznie i odpowiadajgcg na problemy w zakresie wtgczenia spotecznego do-
tykajgce poszczegdlne podgrupy w populacji migrantéw. Bloch i wspoétpracownicy wskazywali
tez na szczegdlne potrzeby integracyjne osob takich jak, na przyktad: ,matoletni bez opieki, 0so-
by starszych lub z niepetnosprawnosciami, mniejszosci nieukrairiskie oraz osoby LGBTQIA”, ktére
spotyka¢ mogg sie z naktadajgcymi sie formami wykluczenia spotecznego (réwniez wewnatrz
diaspory) zwigzanymi jednoczesnie ze statusem migranckim, jak i z innymi cechami osobistymi
i spotecznymi takich osdb™®. Wazne jest, aby oferta integracyjna na szczeblu lokalnym wia-
czata same osoby uchodzcze o zréznicowanych doswiadczeniach w planowanie i wdrazanie

1154

dziatan polityki publicznej

151 Informacja ze strony https://ombuds.uj.edu.pl/scholars-at-risk.

152 Pedziwiatr, K., Brzozowski, J. & Stonawski, M. (2021). Integracja imigrantéw w Krakowie i wojewddztwie
matopolskim, https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/Integracja%20
imigrantéw%20w%20Krakowie_Matopolsce%20FINAL.pdf?_t=1655594399, p. 24.

153 Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 95.

154 Ibidem.
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Z pewnoscig nalezy zaznaczyc, ze wtadze publiczne na wszystkich poziomach zarzadzania,
w tym wtadze samorzgdowe, majg do odegrania kluczowa role w zakresie wtgczenia spoteczne-
go, kulturowego i ekonomicznego imigrantdw przymusowych, aktywnie dziatajgc w dyskursie
publicznym i budujac odpowiadajgca rzeczywistosci, ale i pozytywng i inkluzywng narracje
na temat wspétzycia spotecznego Polakéw i osdb przybytych do kraju w zwigzku z doswiad-
czeniem migracji przymusowej. Na poziomie miejskim, wykorzysta¢ do tego nalezy wszelkie

dostepne kanaty komunikacji, w tym media lokalne.

Pomédc w tym moga, na przyktad, odpowiednio wsparte i zintegrowane z innym dziataniami
polityki kulturalnej miasta wydarzenia angazujace diaspory, takie jak na przyktad Biatoruski
Piknik w Krakowie, w ktdry wiaczeni sg przedstawiciele diaspor biatoruskiej i ukrainskiej. Jak
wskazano w wywiadach prowadzonych na potrzeby tej analizy, wsparcie takie ze strony jed-
nostek miejskich nie jest wystarczajgce, utrudnia wiec osiggniecie podstawowego celu tego
typu wydarzen: zwiekszenia spotecznej widocznosci spotecznosci cudzoziemskich i utatwienie
nawigzania przez nie komunikacji z polskimi mieszkancami miasta. Barierg, ktéra powstrzymuje
czes¢ przedstawicieli diaspory biatoruskiej od udziatu w wydarzeniach publicznych tego typu,
jest przy tym lek przed ujawnieniem w mediach swojego wizerunki i miejsca pobytu, w obawie
przed ewentualnymi wrogimi dziataniami (w tym wobec krewnych pozostajgcych na Biatorusi)

rezimu panujgcego w kraju z ktérego osoby te zbiegty.

Innym przyktadem dziatania ukierunkowanego na integracje cudzoziemcéw, ktére promowa-
ne powinno by¢ na kanwie polityki miejskiej, jest wsparcie udzielane za posrednictwem progra-

méw integracyjnych.
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Programy integracyjne jako przyklad dziatania ukierunkowanego na integracje

spoteczna migrantéw przymusowych

Bardzo wazng kwestig o ktoére wspomnieé nalezy z perspektywy integracji spoteczno-kul-
turowej imigrantéw przymusowych sg programy integracyjne, ktére, co do samej koncep-
cji i indywidualnego ich charakteru, moga by¢ uznane za dobra praktyke. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, iz mimo wzrostu liczby oséb objetych takimi programami w Krakowie, nadal odsetek
cudzoziemcow objetych nimi w miescie i w regionie jest marginalny. Wedle danych udostep-
nionych przez krakowski MOPS, na dzien 24 maja 2023, liczba oséb z aktywnymi programami
integracyjnymi realizowanymi w Matopolsce wyniosta 92 osoby, w tym 11 dzieci™. Wsréd nich
odnotowano: 72 osoby z paszportami biatoruskimi, w tym 11 dzieci. Posréd wspomnianych 72
0s6b wyrézni¢ mozna 60 oséb objetych uzupetniajacy i 12 oséb ktérym zagwarantowano status
uchodzczy. Oprocz Biatorusindw, w pozyskanych danych wyrézniono 17 oséb z paszportami
ukrainskimi, wszystkie z nich petnoletnie i objete ochrong uzupetniajgca. W koncu, wsréd odno-
towanych w danych oséb widniat tez jeden dorosty posiadacz syryjskiego paszportu z przyzna-
nym statusem uchodzczym i dwoje petnoletnich obywateli Rosji — jeden z nich objety statusem
uchodzczym, natomiast drugi ochrong uzupetniajgca. Jesli chodzi o instytucjonalnych realizato-
réw programéw wdrazanych dla opisanych wyzej oséb, 72 z nich realizowane byty przez MOPS
Krakow, 8 przez PCPR w Krakowie, 2 przez PCPR w Bochni, 1 przez PCPR w Chrzanowie, 1 przez
PCPR w Nowym Saczu, 3 przez PCPR w Olkuszu i w koncu 4 przez PCPR w Zakopanem. Po-
wyzsze dane wskazuja, ze realizatorami zdecydowanej wiekszosci programéw integracyjnych

realizowanych w wojewddztwie sg obecnie instytucje pomocowe zlokalizowane w Krakowie.

Jesli chodzi o zasade dziatania programoéw integracyjnych, majg one forme wsparcia udzie-
lanego przez powiat lub gmine na rzecz cudzoziemca, ktéry uzyskat w Rzeczpospolitej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, albo ktéry uzyskat zgode na pobyt czasowy w Polsce
w zwigzku z checig potaczenia sie z rodzing. Ma ona forme kontraktu zawieranego pomiedzy
instytucja realizujgca program, a reprezentowang przez pracownika socjalnego, a cudzoziem-
cem lub rodzing cudzoziemca. Kontrakt ten okresla cele i dziatania jakie strony podejmujg w ra-
mach programu, jak i okresla wzajemne zobowigzania wynikajgce z odpowiednich przepiséw,
w tym z ustawy o pomocy spotecznej. Program ma charakter indywidualny, realizowany na
wniosek osoby nim objetej i z uwzglednieniem indywidualnej diagnozy sytuacji jej i jej ro-
dziny. Zawiera dziatania odpowiadajgce indywidualnym potrzebom oséb nim objetych, jak

i elementy obligatoryjne, takie jak na przyktad jak nauka jezyka polskiego dla oséb, ktére

155 Nie liczac o$miu wnioskéw o objecie IPI, ktére oczekiwaty na akceptacje i nie zostaty

w zwigzku z tym ujete w przytaczanych danych.
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nie postuguja sie tym jezykiem, czy tez aktywizacja na rynku pracy. Co istotne, w ramach
programow integracyjnych osoby z ochrong miedzynarodowa lub uzupetniajacy otrzymuja
swiadczenie pieniezne przeznaczone na zaspokojenie podstawowych potrzeb, takich jak wy-
zywienie, zakup odziezy, zakup $rodkéw czystosci, uiszczenie optaty mieszkaniowej, czy tez na

pokrycie kosztdw nauki jezyka.

Zgodnie z opisem jednej z uczestniczek programu wywiadéw realizowanego na potrzeby
niniejszej diagnozy, rola realizatora programu integracyjnego ze strony miasta jest wielowymia-
rowa i obejmuje wiele, réznych rodzajéw wsparcia udzielanego uchodzcom:

W ramach programu [my — instytucja realizujgca program] diagnozujemy tez [...] potrzeby i re-
alizujemy w ramach programu prace socjalng, wszelkiego rodzaju dziatania pomocowe w sytuacji
gdzie osoba sama nie jest w stanie z dang sytuacjg sobie poradzic. Udzielamy informacji, wsparcia,
jestesmy rzecznikami - posredniczymy w kontaktach z instytucjami [..] informujemy o procedu-
rach obowigzujgcych w zakresie spraw, ktore osoba potrzebuje zatatwic, utatwiamy dostep do
stuzby zdrowia, [w tym] takie podstawowe rzeczy jak ztozenie deklaracji do lekarza pierwszego
kontaktu, informowanie gdzie jest najblizsza przychodnia, gdzie jest szpitalny oddziat ratunkowy.
W przypadku rodzin diagnozujemy czy te osoby majg uprawnienia do jakichs swiadczen [spo-
tecznych]. To sg bardzo rézne, indywidualne sytuacje, ale tez informujemy o mozliwosci rejestracji
w grodzkim urzedzie pracy, jezeli osoba poszukuje pracy i potrzebuje tego wsparcia. Byty tez takie
sytuacje, rodzito sie dziecko na przyktad jednej z rodzin z Afganistanu, [...] byta ta bariera jezykowa
i wiele spraw trzeba byto zatatwiac z tymi narodzinami dziecka i tez potem z zarejestrowaniem
tego dziecka w urzedzie stanu cywilnego, rozpoczeciem w stosunku do dziecka procedury nada-
nia mu tutaj tej ochrony. Te osoby nie bytyby w stanie w urzedach uzyskac informacji, to nie jest
czasami takie fatwe uzyskac jg, na przyktad jak zarejestrowac dziecko rodzicow cudzoziemskich,
ktdrzy sa tutaj na takim statusie uchodzcy, to wymaga wykonania wielu telefondw i tak dalej. Mysle,
Ze bez pomocy te osoby z zewnatrz nie bytyby w stanie tego same przejsc. [...] Tez byt przypadek
pana, ktory na studia aplikowat, wiec ustalenie jak wyglada procedura przettumaczenia i uznania
jego swiadectwa szkoty sSredniej tutaj, zeby mdgt aplikowac, jak wyglada rekrutacja sama na studia,
gdzie ma mozliwosci, Czesciowo na stronach sg juz informacje po angielsku, ale nie wszedzie i nie
wszystkie. [...] Byty osoby, ktdre kierowalismy na terapie [w zwigzku z] sytuacjg niepewnosci, w kto-

rej one sie znajdujg. Tez poradnictwo prawne, [...] pomoc w dostepie do instytucji, ustug (Wywiad 7).

Programy integracyjne sg waznym sposobem wsparcia osob objetych ochrong miedzyna-
rodowa, a doceni¢ nalezy zwtaszcza ich kompleksowy, wspierajacy, a przy tym zindywiduali-
zowany charakter. Petnig one istotng funkcje zaréwno w obszarze wsparcia edukacyjnego,
wsparcia na rynku pracy, jak i w obszarze wtaczenia spotecznego i integracji spoteczno-kul-
turowej. Ich realizacja powinna by¢ uwzgledniona w ramach polityki miejskiej. Nalezy zaznaczy¢

przy tym jednak, ze instytucje realizujgce programy integracyjne mierza sie z problemami, ktd-
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re powinny zosta¢ zidentyfikowane i przeanalizowane przez wtadze miegjskie i panstwowe aby
usprawni¢ realizacje programéw. Do tych zaliczyé mozna przeciggajgce sie procedury biuro-
kratyczne opdzniajace wyptate wsparcia finansowego uchodzcom, bariery jezykowe zwigzane
z brakiem dostepnosci profesjonalnych ttumaczy w instytucjach zajmujgcych sie realizacjg pro-
gramoéw, czy czasochtonno$¢ samych programéw z perspektywy imigrantdw przymusowych, co
powoduje, ze utrudniony dostep do nich majg na przyktad osoby obcigzone odpowiedzialnoscig
opiekuncza, choéby samodzielne matki (Wywiad 3). Warto rozwazy¢ nalezy réwniez zwieksze-

nie dostepnosci programoéw dla migrantéw objetych réznymi formami ochrony.

Jesli chodzi o dziatania integracyjne w sferze edukacji, wywiady z przedstawicielami organi-
zacji pozarzadowych przeprowadzone na potrzeby niniejszej diagnozy wskazaty tez na problem
przemocy réwiesniczej doswiadczanej w krakowskich szkotach przez dzieci uchodzcze z Ukra-
iny (Wywiad 1. W tym kontekscie, wsparcie dla edukacji antydyskryminacyjnej i antyprzemo-
cowej, zarowno dla personelu instytucji edukacyjnych, jak i dla ich uczniéw, bedzie kluczowe
dla zapewnienia w Krakowie w dtuzszej perspektywie czasowej spojnosci spotecznej i bez-

pieczenstwa dla wszystkich cztonkéw wspoélnoty samorzadowe;j.

Polityka miejska powinna zapewni¢ imigrantom przymusowym wsparcie w nabyciu zdolno-
$ci jezykowych, przy czym atutem na lokalnym rynku pracy moze byé¢ zaréwno znajomos¢ je-
zyka polskiego, jak i angielskiego. Szczegdlnie brak znajomosci jezyka polskiego moze by¢ ba-
rierg dla wigczenia spotecznego migrantéw przymusowych z Ukrainy lub innych czesci $wiata.
Jak wskazywata jedna z oséb z ktérg prowadzono wywiad na potrzeby diagnozy, reprezentant
organizacji pozarzgdowej opiekujgcej sie uchodzcami: brak znajomosci jezyka polskiego ,to jest
gtowny problem [..] na rynku pracy, bo gdziekolwiek [osoby te] sie starajg [znaleZ¢ zatrudnienie],
czy to jest na wyzszy poziom czy na nizszy, to niestety wszedzie domagajg sie kursu jezyka pol-
skiego i to jest najwiekszy problem” (Wywiad 1). Przy tym, rozméwczyni wskazata, ze wsparcie
w nauce jezyka oferowane w osrodkach dla uchodzcéw jest niewystarczajgce, a osoby objete
programami integracyjnymi nie zawsze umiejg same zabezpieczy¢ dla siebie tego typu wspar-
cie edukacyjne (Wywiad 1. Jesli chodzi o same tylko osoby uchodzcze z Ukrainy, jak wskazy-
wali Dtugosz i wspotpracowniczki (2022), migranci przymusowi przybyli do Polski z zachodniej

Ukrainy, przecietnie, postugujg sie polszczyzng czesciej niz ich rodacy z innych czesci kraju:

,Z analiz wynika, ze zupetny brak znajomosci jezyka polskiego widoczny jest u 0sob przybytych

z centralnej (20%), wschodniej (21%) i potudniowej (20%) Ukrainy. Wsrdd przybyszdw z zachod-

niej Ukrainy brak znajomosci polszczyzny jest procentowo nizszy (12%)*,. W konteks$cie nauki

156 Dtugosz, P., 1zdebska-Dtugosz, D. & Kryvachuk, L. (2022). UchodZcy wojenni z Ukra-
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jezyka, nalezy uwzgledni¢ potrzebe wiekszego wsparcia dla oséb, ktére przed przybyciem do
Polski miaty mniejszg stycznos¢ z jezykiem polskim, jak i te, ktorych jezyk ojczysty nie nalezy do

grupy jezykow stowianskich, co moze utrudniac rozwiniecie umiejetnosci wtadania polszczyzna.

W tym kontekscie, dziatania miejskiej polityki publicznej powinny odpowiada¢ na wszel-
kie przejawy postaw anty-imigranckich i anty-ukrainskich w dyskursie publicznym, reagujac
na wszelka aktywnosé srodowisk ksenofobicznych i prorosyjskich majgca na celu rozbijanie
spdjnosci spotecznej. Jak pisata Bloch i wspotpracownicy, na tego typu aktywnosc¢ nalezy od-
powiadaé: ,poprzez obalanie niezgodnych z faktami przekonan obwiniajgcych Ukrainki za wyste-
powanie réznego rodzaju problemdw spotecznych, [... przy czym] pozytywny przekaz na temat
0s6b uchodzczych ptynacy ze strony rzadzacych jest nie do przecenienia®” Wskazywano tez na
role w tym zakresie ze strony stuzb porzadkowych™:, ktére powinny byé odpowiednio prze-
szkolone i przeciwdziata¢ zachowaniom nienawistnym. Przyktadem aktu przemocy, na ktory
wtadze miejskie powinny stanowczo odpowiedzie¢ w dyskursie publicznym, byty akty zaktdce-
nia pokojowych manifestacji solidarnosciowych regularnie organizowanych przez spotecznos¢
ukrainska i biatoruskg na krakowskim rynku™®°, Uwage pos$wieci¢ przy tym nalezy osobom,
ktore przybytym do Polski w zwigzku z przesladowaniami ze strony biatoruskiego rezimu, jak
i uchodzcom politycznym z Ros;ji. Jak wskazano w wywiadach przeprowadzonych na potrzeby
niniejszej diagnozy, przedstawiciele spotecznosci biatoruskiej spotykajg sie z Polsce z prze-
mocg, bedac identyfikowanymi przez przedstawicieli diaspory ukrainskiej, jak i przez Polakoéw,
z dziataniami rezimu Aleksandra tukaszenki. Jak wskazano w jednym z wywiaddw, problem ten
dotyczy tez dzieci: ,niematy problem majg biatoruskie dzieci, ktore majg kontakt z ukrairiskimi
dzie¢mi-uchodzcami. Dochodzi do tego, ze wstydzg sie, ze sq Biatorusinami. Dzieci z Ukrainy maja

swaoj wtasny gniew, bdl” (Wywiad 4).

iny - zycie w Polsce i plany na przysztosé, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/21387,
p. 19.

157 Bloch, N, et al. (2023). Polska szkota pomagania..., op. cit., p. 95.
158 Ibidem.

159 Wyborcza Krakow.pl (2023). Ukrairicy przegnani z krakowskiego rynku przez naro-
dowcdw,  https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,29768948,ukraincy-przeganiani-z-kra-

kowskiego-rynku-przez-narodowcow.html.

160 Krk News.pl (2023). Protest przeciwko pikietom Ukrairicow. ,Zaprzestarimy okupacji
Rynku Gtéwnego”, https://krknews.pl/protest-przeciwko-pikietom-ukraincow-zaprzestanmy-o-

kupacji-rynku-glownego/.
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Inng kwestig, o ktérej wspomnie¢ mozna w kontekscie integracji spoteczno-kulturowej jest
potrzeba aktywizacji spotecznej os6b przebywajacych w osrodkach zakwaterowania zbioro-
wego, jak zaznaczono w wywiadach przeprowadzonych na potrzeby niniejszej diagnozy. Jak
wskazywano w jednym z wywiadoéw z organizacjg pozarzadowg wspierajgcg osoby uchodz-
cze, wsparcie takie powinno utatwia¢ wigczenie spoteczne i ekonomiczne migrantéw przymu-
sowych. Organizacja z ktérg przeprowadzono wywiad wskazywata, ze podejmuje wysitki by:
~pomédc [swoim podopiecznym] odnalez¢ sie, zeby [te osoby] miaty chociaz dorywczg prace,
byty chociaz troche bardziej samodzielne, zeby wychodzity, zeby angazowaty sie w zycie spo-
tecznosci, zeby nie byto tak ze zostang w [swoich] pokojach patrzac w $ciane, tak jak to byto
zwtlaszcza na poczatku, kiedy odbywata sie ewakuacja Charkowa i Mariupola, poniewaz wiele

kobiet przybytych stamtad po prostu lezato i patrzyto w $ciane” (Wywiad 1.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kluczowym wsparciem utatwiajacym wiaczenie spoteczno-ekono-
miczne imigrantéw przymusowych bedzie na dtuzszg mete tez pomoc psychologiczna. Ba-
danie przeprowadzone przez Dtugosza wskazato, ze przewazajgca wiekszosc¢ oséb, ktére z po-
wodu wojny zostaty zmuszone do opuszczenia swoich doméw w Ukrainie i przyjazdu do Polski,
przejawia objawy stresu pourazowego oraz odczuwa cierpienie psychiczne powigzane z roztgka

z bliskimi osobami, poczuciem winy, czy niepewnoscig co do przysztosci™

. W obliczu matej
dostepnosci wsparcia systemowego w tym zakresie, zwtaszcza jesli chodzi o wsparcie psycho-
logiczne swiadczone w jezyku rosyjskim, czy ukrainskim, nalezy rozwazy¢ mozliwosci zwiek-
szenia ich dostepnosci dla oséb uchodzczych. W realizacji tego zadania, podobnie jak innych,
w obszarach integracji ekonomicznej i spoteczno-kulturowej, warto rozwazy¢ wspétprace z nie-
zaleznymi organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi, ktére zapewni¢ mogq dostep do wie-
dzy i doswiadczenia w dziataniach ukierunkowanych na wsparcie migrantéw przymusowych.
Z pewnoscia, za waznym element dbania o dobrostan psychiczny imigrantéw przymusowych
jest utatwienie procesu taczenia rodzin. Kwestia ta dotyczy na przyktad oséb zbiegtych z Bia-
torusi, ktére, w konteks$cie zagrozenia zwigzanego z sytuacjg polityczng w kraju, w niektérych

przypadkach nie miaty mozliwosci spotkac swoich bliskich przez cate miesigce, czy nawet lata.

W cytowanym wywiadzie z organizacjg pozarzagdowg wskazywano na kluczowa role insty-
tucji edukacyjnych i wsparcia opiekuiiczego skierowanego do osdb opiekujgcych sie dzie¢mi,
gtéwnie matek. Jak zaznaczano, nie wszystkie osoby uchodzcze odpowiadajgce za nieletnich
chcg zgodzi¢ sie by ich podopieczni wystani zostali do polskich szkét: ,,nie wszystkie matki

dajg na to przyzwolenie, czes$¢ z nich sie ciggle boi, czes¢ ciggle twierdzi ze zaraz wrdcy [do

161 Dtugosz, P. (2022). The War Trauma of Ukrainian War Refugees in Poland, «Studia
Polityczne” 50(4), p. 15-44.
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Ukrainy]” (Wywiad 1. Jednoczes$nie wskazano, ze wiekszo$¢ dzieci pozostajgcych pod opieka
organizacji uczeszcza do polskich szkét i na dodatkowe zajecia, dzieki czemu ,matki majg wie-
cej czasu [by] odnalez¢ sig, zajgé sobg i odnalezé w rzeczywistosci” (Wywiad 1). Rozpatrujac te
kwestie z perspektywy polityki publicznej, nalezy zaznaczyé, ze odcigzenie migrantéw przy-
musowych przez promowanie wigczenia jak najwigkszej liczby ukrainskich dzieci do polskiego
systemu edukacyjnego i zapewnienie pomocy w opiece nad osobami zaleznymi (poza dzie¢mi,
réwniez seniorami, czy osobami niepetnosprawnymi) moze mie¢ kluczowe znaczenie dla akty-

wizacji spotecznej i ekonomicznej imigrantéw przymusowych, ktérzy przybyli do Krakowa.

PODSUMOWANIE

Migranci przymusowi stanowig bardzo wazng grupe migrantow, ktérzy mieszkajg w Krako-
wie. Cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ z nich pochodzi z Ukrainy i przybyta do miasta po 24 lutego
2022 to wsrdd nich jest tez wiele osob ktore uciekty przed przesladowaniami z Biatorusi, Rosji
i innych czesci Swiata. Bardzo wazne, zeby polityka miejska w wiekszym stopniu niz dotychczas
brata pod uwage obecnos$¢ i specyfike tej zréznicowanej nie tylko pod katem etnicznym ale

réwniez prawnym (typu ochrony lub jej braku) grupy migrantéw w granicach Krakowa.

Jak pokazalismy powyzej ze wzgledu na profil tej grupy migrantéw ich sytuacja na rynku
mieszkaniowych, edukacyjnym i pracy wigze sie z wieloma wyzwaniami. W szczegélnie trudne;j
sytuacji na polskim rynku pracy sg imigrantki przymusowe z niewielkim stazem pracy posia-
dajgce pod swojg opieka niepetnoletnie dzieci. Jednym z dobrze zdiagnozowanych problemoéw
jest praca ponizej posiadanych kwalifikacji i za najnizsze wynagrodzenia. Dlatego tez wsérod za-
dan utatwiajgcych integracje imigrantom przymusowym na polskim rynku powinno sie znalez¢
zwiekszenie dostepnosci kursow jezyka polskiego (nie tylko na poziomie dla poczatkujgcych),
utatwienie procesu uznawania kwalifikacji, a w przypadku braku mozliwos$ci uznania — zapew-
nienie szkolen i kurséw zawodowych, ktére pomoga w przekwalifikowaniu sie i w dopasowaniu

do polskiego rynku pracy.

Niniejsza skrétowa analiza sytuacji i potrzeb imigrantéw przymusowych w Krakowie dotyka
jedynie najwazniejszych wymiaréw. Bardzo istotne jest dalsze systematyczne i ciggte monitoro-
wane sytuacji imigrantéw przymusowych w miescie i dostosowywania polityki miejskiej wobec

imigrantow (w tym réwniez Programu Otwarty Krakéw) do zmieniajgcej sie sytuaciji.
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Pedziwiatr, K., Brzozowski, Pedziwiatr, Brzo- | maj-czerwiec N=~500 Wyniki dla Krakowa: ok. 15% miejsce za-
J. & Nahorniuk, O. (2022). zowski & Nahor- 2022 kwaterowania zbiorwego; ok. 14% hotel
Refugees from Ukraine in niuk 2022 tymczasowy dla uchodzcéw; ok. 21% zamiesz-
Krakéw, Obserwatorium kanie wraz kim$ kto zaoferowat te mozliwos¢
Wielokulturowosci i Migracii, nieodptatnie; ok. 12% z polska rodzing; <1%
https://owim.uek.krakow.pl/ witasny dom; <1% wtasne mieszkanie; ok. 1%
wp-content/uploads/user-fi- wynajety dom; ok. 25% wynajete mieszkanie;
les/reports/refugeereporti. ok. 13% wynajety pokdj
pdf?_t=1666959409, p. 24.
Narodowy Bank Polski (NBP) Narodowy Bank | kwiecien-maj N=3165 10% Inne; 20% Zakwaterowanie zbiorowe,
(2023). Sytuacja zyciowa i eko- Polski (2022) 2022 nie ptace; 18% U Polakdw, nie ptace; 19%
nomiczna migrantéw z Ukrainy U innych Ukraincéw, nie ptace; 33% Sam wy-
w Polsce — wptyw pandemii najmuje
iwojny na charakter migracji
w Polsce Raport z badania
ankietowego, https://nbp.pl/
wp-content/uploads/2023/04/
Sytuacja-zyciowa-i-ekonomicz-
na-migrantow-z-Ukrainy-w-Pol-
sce_raport-z-badania-2022.pdf,
p.23.
Narodowy Bank Polski (NBP) Narodowy Bank wrzesien-li- N=3934 6% Inne; 19% Zakwaterowanie zbiorowe, nie

ptace; 6% U Polakdw, nie ptace; 6% U innych
Ukraincow, nie ptace; Sam wynajmuje; 10%
Pracodawca zapewnia; 1% Wtasne mieszka-
nie; 52% Sam wynajmuje
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Dtugosz, P., 1zdebska-Dtugosz Dtugosz, Iz- maj-czerwiec N=737 1% Sala gimnastyczna, hala targowa, w ktérej

D. & Kryvachuk, L. (2022). debska & Kryva- 2022 mamy tézka lub materace; 3% Pokdj w innym

UchodZcy wojenni z Ukrainy chuk (2022) obiekcie, niebedgcym osrodkiem wypoczyn-

- zycie w Polsce i plany na przy- kowym, pensjonatem (dom strazaka, dom

sztosé, https://depot.ceon.pl/ kultury, dom weselny); 8% Pokdj w osrodku

handle/123456789/21387, pp. wypoczynkowym, hotelu, pensjonacie od-

16-17. dany bezkosztowo do naszego uzytku; 12%
Zamieszkanie u bliskich krewnych, znajomych
z Ukrainy; 3% Zamieszkanie w domu, miesz-
kaniu u rodziny ukraiiskiej; 17% Zamieszkanie
w domu, mieszkaniu u rodziny polskiej; 11%
Pokdj oddany bezkosztowo do naszego uzyt-
ku przez Polakdw; 16% Wtasne mieszkanie,
ktore jest optacone przez kogos innego; 28%
Wtasne mieszkanie, pokdj, ktére samodzielnie
wynajmuje i optacam

UNHCR (2022). UchodZcy UNHCR (2022) czerwiec N=4567 35% Pobyt u rodzin goszczacych; 34% Wy-

z Ukrainy w Polsce, Profilowanie, 2022 najmowane miejsca zakwaterowania; 15%

Czerwiec 2022, https://data. Obiekty zbiorowe; 9% Nie planuje pobytu

unhcr.org/en/documents/do- i zakwaterowania w Polsce

wnload/96508, p. 6.

Deloitte (Uchodzcy z Ukrainy Za Deloitte: dane nieznane nieznane 23% Najem na rynku; 24% Bezptatny pobyt

w Polsce | Wyzwania i poten- udostepnione u polskiej rodziny; 30% Zamieszkanie z ukra-

cjat integracji, https://www?2. na seminarium inskg diasporg; 3% Centra recepcyjne; 4%

deloitte.com/content/dam/De- | CMR UW przez Hotele; 16% Inne

loitte/pl/Documents/Reports/ reprezentanta

pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Pol- Biuletynu Infor-

sce-Report.pdf, p. 76 macji Publicznej

m. st. Warszawy
Unia Miast Polskich (2022). Unia Miast Pol- | kwiecen 2022 N=3612 Wyniki ogélnopolskie: 20% Zamieszkanie

Nowy dom, czy chwilowy azyl?
Raport UMP, https://metropo-
lie.pl/fileadmin/news/2022/09/
Nowy dom_czy_chwilo-
wy_azyl_raport_z_badania.pdf,
p. 19.

skich (2022)

w mieszkaniach Polakéw wraz z wtascicielami;
18% Zamieszkanie w mieszkaniach Polakéw
bez wiascicieli; 23% Zamieszkanie u znajo-
mych lub rodziny z Ukrainy; 19% Samodzielnie
wynajete mieszkanie; 7% Hotel/pensjonat; 6%
Punkt zbiorowej pomocy uchodzcom;

Wyniki dla Krakowa: 24% Zamieszkanie

w mieszkaniach Polakéw wraz z wtascicielami;
20% Zamieszkanie w mieszkaniach Polakow
bez wiascicieli; 14% Zamieszkanie u znajo-
mych lub rodziny z Ukrainy; 20% Samodzielnie
wynajete mieszkanie; 12% Hotel/pensjonat;
3% Punkt zbiorowej pomocy uchodzcom;
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Diagnoza sytuacji migrantéw przymusowych
na terenie Krakowa - stan na lipiec 2023 roku

ANEKS B: OSOBY PRZEBYWAJACE W MIEJSCACH ZAKWATEROWANIA ZBIOROWEGO
UJETYCH W MALOPOLSKIEJ BAZIE ZAKWATEROWANIA SYSTEMOWEGO,
STAN NA 14 CZERWCA 2023 R.
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Powiat/ miasto na prawach powiatu —

MIEJSC ZAJ

Starostwo Powiatowe w Bochni
Starostwo Powiatowe w Brzesku
Starostwo Powiatowe w Chrzanowie
Starostwo Powiatowe w Dabrowie Tarnowskiej
Starostwo Powiatowe w Gorlicach
Starostwo Powiatowe w Krakowie
Urzad Miasta Krakowa
Starostwo Powiatowe w Limanowej
Starostwo Powiatowe w Miechowie
Starostwo Powiatowe w Myslenicach
Starostwo Powiatowe w Nowym Sgczu
Starostwo Powiatowe w Nowym Targu
Urzad Miasta Nowego Sacza
Starostwo Powiatowe w Olkuszu
Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu
Starostwo Powiatowe w Proszowicach
Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej
Starostwo Powiatowe w Tarnowie
Urzad Miasta Tarnowa
Starostwo Powiatowe w Zakopanem
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ANEKS C: LISTA WYWIADOW PRZEPROWADZONYCH NA POTRZEBY DIAGNOZY

cej z uchodzcami

Nun'1er Rola rozméwcy Data wywiadu
wywiadu

1 Naturalizowana imigrantka z Azji — przedstawicielka organizacji pozarzado- |05.06.23
wej pracujacej z uchodzcami

2 Polka - przedstawicielka organizacji pozarzagdowej pracujgcej z uchodzcami | 09.06.23

3 Biatorusinka - przedstawicielka organizacji pozarzagdowej pracujgcej 12.06.23
z uchodzcami

4 Biatorusinka — psycholog wspodtpracujacy z organizacji pozarzgdowej pracu- | 20.06.23
jacej z uchodzcami

5 Uchodzcy z Ukrainy status UKR — matka z corkg (wywiad grupowy) 25.06.23

6 UchodzZczyni z Kijowa 26.05.23

7 Polka - przedstawicielka organizacji rzgdowej pracujgcej z uchodzcami 21.06.23

8 Wywiad grupowy z 3 pracownikami organizacji miedzynarodowej pracuja- |12.07.23







