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Podsumowanie

Zydowskie Stowarzyszenie Czulent wspierajgc osoby pokrzywdzone przestepstwami moty-
wowanymi uprzedzeniami, obserwuje narastajgce trudnosci w ich rozpoznawaniu i $ciganiu.
Niniejsza publikacja tgczy perspektywe organéw $cigania z doswiadczeniem organizacji
spotecznych i stanowi kontynuacje badan z 2022 r. o do$wiadczeniach pokrzywdzonych od
momentu zgtoszenia do rozstrzygniecia sprawy, wskazujgc na nastepujgce wyzwania:

e Przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie moga by¢ ,,drugorzedne™: godza
jednoczesnie w jednostke i grupe, z ktdrg jest utozsamiana, wywotujac efekt zastra-
szenia i naruszajac porzadek publiczny. Nie dotyczg wytacznie mniejszosci - ten
sam mechanizm moze dotkng¢ grup wiekszosciowych. Przyzwolenie na przemoc
wobec ,innych” sprzyja jej normalizacji wobec catej wspdlnoty.

e Dane Policji i prokuratury pokazujg szybki wzrost skali zjawiska (m.in.
0 41% w pierwszych 7 miesigcach 2025 r. r/r, w Warszawie o 84%). Jednoczes$nie
skutecznos¢ reakceji karnej spada: w 2024 r. tylko 18% postepowan zakonczyto sie
skierowaniem aktu oskarzenia, a 43% — umorzeniem, w tym 26% z powodu niewy-
krycia sprawcy. Widoczne s3 istotne réznice miedzy jednostkami, co wskazuje na
potrzebe dalszej standaryzacji praktyk i procedur.

e Najpowazniejsze bariery dotyczg przestepstw popetnianych w przestrzeni inter-
netowe]. Monitoring stowarzyszenia pokazuje, ze do ponad 90% incydentéw
dochodzi w sieci, a wiele postepowan konczy sie umorzeniem z powodu braku
danych od platform spotecznosciowych, stabej inicjatywy dowodowej oraz braku
krajowych mechanizméw egzekwowania obowigzkéw wynikajacych z prawa,
w tym z Aktu o ustugach cyfrowych (DSA). Raport wskazuje wiec na potrzebe
standaryzacji dziatari, wzmocnienia kompetencji oraz wprowadzenia mechanizméw
gwarantujgcych faktyczne przestrzeganie przez platformy obowigzujgcych regulacji.

¢  Kluczowym rozwigzaniem jest przywrdcenie i wzmocnienie specjalizacji w spra-
wach przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Specjalizacja zwieksza szanse
na prawidtowg kwalifikacje prawng (w tym rozpoznanie motywacji uprzedzeniowe;j
i wieloczynowosci przekazéw), wzmacnia inicjatywe dowodowg — zwtaszcza w spra-
wach internetowych (OSINT, zabezpieczanie tresci, wspotpraca z platformami, praca
z biegtymi) - oraz ogranicza ryzyko automatycznego umarzania spraw z powodu
~braku znamion” lub ,niewykrycia sprawcy”. Utatwia takze merytoryczny nadzér
nad decyzjami, wyréwnuje praktyke miedzy regionami i poprawia wspotprace
z osobami pokrzywdzonymi oraz organizacjami spotecznymi, co moze przetamywac

~btedne koto” niskiej zgtaszalnosci i niskiej skutecznosci scigania.
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1
Wstep

Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, jako organizacja udzielajgca wsparcia osobom
pokrzywdzonym przestepstwami z nienawisci, na co dzien dostrzega wyzwania,
z jakimi mierzg sie zaréwno osoby pokrzywdzone, jak i organy $cigania w identyfiko-
waniu oraz skutecznym $ciganiu tego szczegdlnego rodzaju czyndw zabronionych.

Obserwujemy réwniez liczne przypadki dezinformacji, manipulacji, a czasem
po prostu braku $wiadomosci dotyczacej przestepstw motywowanych uprzedze-
niami. Dlatego w naszej dziatalnosci istotne jest rowniez dostarczanie rzetelnych
danych, analiz i badan, ktére wspierajg dziatania bedace skuteczng odpowiedzig
na wspotczesne wyzwania zwigzane z przestepstwami z nienawisci.

W 2022 r. stowarzyszenie przeprowadzito badania poswiecone do$wiadczeniom
0sob pokrzywdzonych. Przeanalizowalismy caty proces prawny, jaki przechodzg
osoby pokrzywdzone przestepstwem motywowanym uprzedzeniami, od momentu
podjecia decyzji o zgtoszeniu przestepstwa az po wydanie prawomocnego wyroku
przez sad. W badaniach zwracaliSmy uwage na role oséb i instytucji zaangazo-
wanych na réznych etapach postepowania, od przyjecia zgtoszenia po dziatania
wspierajgce.

Badanie pozwolito zidentyfikowa¢ nam elementy, ktére nalezy wzmocnié w tym
systemie, i przedstawiliémy je w publikacji ,Analysis of the Experiences of Victims
of Criminal Offences and Incidents Motivated by Hate™".

Niniejsza publikacja stanowi kolejng analize — tym razem przygotowanga z per-
spektywy organdw $cigania i organizacji zgtaszajgcej przestepstwa. Powstata ona

na podstawie danych statystycznych Policji i prokuratury, a takze danych jako-

1 Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, Analysis of the Experiences of Victims of Criminal Offences and Incidents
Motivated by Hate (Krakéw: Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, 2022), https://czulent.pl/analysis-of-the-experien-
ces-of-victims-of-criminal-offences-and-incidents-motivated-by-hate-4/
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sciowych iilosciowych gromadzonych przez organizacje spoteczne zajmujgce sie
monitorowaniem oraz zgtaszaniem przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

Uwzgledniono zaréwno oficjalne statystyki organdw scigania, jak i doswiadcze-
nia podmiotéw wspierajgcych osoby pokrzywdzone oraz inicjujgcych postepowania
karne w sprawach dotyczgcych mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci.

Analiza danych statystycznych, a nastepnie zestawienie wnioskéw z analizg
materiatéw pochodzacych z postepowan karnych pozwolity nam zidentyfikowaé
kluczowe wyzwania systemowe oraz wskaza¢ mozliwe rozwigzania i rekomendacje.
Majg one na celu wsparcie organdw $cigania w codziennej pracy nad skutecznym
reagowaniem na przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

Celem niniejszego opracowania jest nie tylko diagnoza skali i charakteru pro-
blemu, lecz takze wskazanie systemowych przyczyn ograniczonej skutecznosci
$cigania tego rodzaju czyndw oraz zaproponowanie kierunkéw zmian niezbed-
nych do zapewnienia realnej ochrony prawnej, wzmocnienia bezpieczenstwa
publicznego i realizacji zobowigzan panstwa wynikajgcych z prawa krajowego
oraz miedzynarodowego.

Zanim przejdziemy do dalszej analizy, istotne jest zrozumienie specyfiki prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami. Nie stanowig one marginalnej ani,,drugo-
rzednej” kategorii przestepstw, lecz sg powaznymi czynami karalnymi godzacymi
w porzadek publiczny, o wysokiej szkodliwosci spotecznej. Ich szczegdlny charakter
polega na tym, ze kazda taka przemoc dotyka jednoczes$nie konkretne osoby
oraz cate grupy spoteczne, do ktérej ofiara nalezy lub z ktérg jest utozsamiana.
W przestepstwach motywowanych uprzedzeniami pokrzywdzona jest wiec zawsze
zarowno jednostka, jak i spotecznos$¢. Kazdy taki czyn jest wiadomoscig skierowang
do grupy, iz jej cztonkowie nie sg mile widziani, ich bezpieczenstwo jest warunkowe,
aochrona ze strony panstwa - niepewna. W tym sensie przestepstwa motywowane
uprzedzeniami majg wymiar zastraszajacy i destabilizujgcy, wykraczajgcy daleko
poza indywidualne naruszenie prawa.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze rozpowszechnione w debacie publicznej
przekonanie, iz przestepstwa motywowane uprzedzeniami dotyczg wytgcznie
mniejszosci, jest nieprawdziwe. Agresja motywowana uprzedzeniami jest réwniez
kierowana do wiekszo$ciowych grup, np. chrzescijan i katolikow — w szczegdlnosci
w sytuacjach, w ktérych sprawcy odwotujg sie do wrogosci na tle wyznaniowym
lub antyreligijnym, a przekaz przybiera forme dehumanizacji, wykluczenia lub
wezwania do przemocy. Ma to znaczenie systemowe: stawkg jest ochrona bezpie-
czenstwa wspolnotowego i porzadku publicznego przed mechanizmem nienawisci

jako narzedziem przemocy symbolicznej i spotecznej. Tego rodzaju przestepstwa
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zawsze uderzajg w fundamenty zycia spotecznego - niezaleznie od tego, czy ich
ofiarg staje sie grupa mniejszosciowa, czy wiekszosciowa. Akceptacja przemocy
motywowanej uprzedzeniami wobec ,innych” oznacza w istocie przyzwolenie na
jej stosowanie wobec kazdego z nas, wobec wspdlnot narodowych, religijnych
i spotecznych, w ktérych funkcjonujemy?.

Zjawisko to stanowi realne zagrozenie dla porzagdku demokratycznego. Mowa
nienawisci i przestepstwa motywowane uprzedzeniami bywajg elementem dezin-
formaciji, s wykorzystywane w ramach dziatar o charakterze wojny hybrydowej
oraz stuzg sianiu niepokoju spotecznego, pogtebianiu konfliktéw miedzygrupowych
i podwazaniu zaufania do instytucji panstwa. W dobie dynamicznego rozwoju
internetu, medidw spotecznos$ciowych oraz narzedzi opartych na sztucznej inteli-
genciji, ktore radykalnie obnizajg prég kosztdw produkcji i rozpowszechniania tresci
nienawistnych, skuteczne przeciwdziatanie tej kategorii przestepczosci powinno
staé sie priorytetem panstwa — rozumianym jako obowigzek zapewnienia realnej
ochrony prawnej oraz ochrony bezpieczenstwa publicznego.

Jednym z kluczowych wyzwan zidentyfikowanych w toku analizy jest syste-
mowe niezrozumienie przestepstw motywowanych uprzedzeniami przez Policje
i prokurature. Wynika ono m.in. z braku specjalistycznych szkolen, niedostatecznej
wiedzy, w szczegdlnosci réznicy miedzy bezposrednim pokrzywdzeniem jednostki
a atakiem motywowanym przynaleznoscig grupowa. Problem ten jest pogtebiany
przez dezinformacje dotyczaca tego, czym jest przestepstwo z nienawisci, w tym
szczegolny jego rodzaj, jakim jest mowa nienawisci, oraz bagatelizowanie ich
wptywu na relacje spoteczne, stabilnos¢ demokratyczng i poziom bezpieczenstwa
publicznego. Ta $wiadomos¢ jest tym bardziej istotna, gdyz w debacie publicznej
coraz czesciej pojawiajg sie strategie retoryczne, ktdére znieksztatcajg znaczenie
przestepstw z nienawisci, zwtaszcza w obszarze tzw. mowy nienawisci.

Manipulacje te polegajg przede wszystkim na rozmywaniu definicji. Z jednej
strony obserwujemy nadinterpretacje wypowiedzi mieszczacych sie w granicach
dozwolonej krytyki, ktére sg przedstawiane jako ,mowa nienawisci” - szczegdlnie

wtedy, gdy dotyczg instytucji religijnych lub pogladéw wyznaniowych. Z drugiej

W niniejszej publikacji koncentrujemy sie na przestepstwach motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na przestanki
narodowosciowe, etniczne, rasowe, wyznaniowe lub bezwyznaniowos¢, co wynika z zakresu regulacji obowigzujgcych
w polskim Kodeksie karnym, penalizujgcym czyny motywowane uprzedzeniami w odniesieniu do tych kategorii.
Analiza obejmuje zatem te przypadki, ktére sg formalnie $cigane w polskim systemie prawnym. Jednocze$nie mamy
Swiadomosé, ze przestepstwa motywowane uprzedzeniami mogg dotyczy¢ réwniez innych przestanek, takich jak
m.in. orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa, niepetnosprawnosc czy wiek, ktore nie sg wprost wymienione w obo-
wigzujacych przepisach prawa karnego.
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strony pojawiajg sie narracje sugerujgce, ze ktos zostat ukarany jedynie za swoje
przekonania religijne, podczas gdy w rzeczywistosci przepisy dotyczg przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, takich jak nawotywanie do przemocy, zniewazanie
czy pochwalanie przestepstw, a nie samych wierzen, poglagdéw. Takie rozmycie
znaczenia pojec zaciera granice miedzy dopuszczalng krytykg przekonan lub
instytucji a przestepstwami wymierzonymi w osoby ze wzgledu na ich cechy
chronione. Utrudnia to prawidtowg kwalifikacje prawng czyndw i ostabia ochrone
grup szczegdlnie narazonych na przemoc i dyskryminacje.

Roéwnolegle pojawia sie narracja, wedtug ktorej przepisy antydyskryminacyjne
sg prezentowane jako przywileje mniejszosci kosztem wiekszos$ci oraz jako ograni-
czenie wolnosci stowa. W efekcie spada spoteczna akceptacja dla ich stosowania,
a rosnie przyzwolenie na agresywng retoryke wobec grup wrazliwych. Warto
podkresli¢, ze przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie dotyczg krytyki,
lecz dziatarh m.in. takich jak nawotywanie do przemocy, zniewazenie czy grozby.

Obserwujemy réwniez instrumentalne wykorzystywanie tematu przestepstw
z nienawisci, zwtaszcza przez srodowiska budujgce swoje przekazy informa-
cyjne czy wezwania do dziatania na uprzedzeniach. Sciganie takich czynéw bywa
przedstawiane jako narzedzie walki politycznej, a nie jako obowigzek panstwa
wynikajacy z konstytucyjnej ochrony praw obywatelskich. Tego rodzaju przekaz
podwaza zaufanie do instytucji wymiaru sprawiedliwosci i sprzyja normalizowaniu
przestepstw.

W tym kontekscie polecamy szczegdlnie naszg publikacje ,,Przestepstwa moty-
wowane uprzedzeniami. Orzecznictwo krajowe i miedzynarodowe”, ktéra w przy-
stepny sposdb prezentuje granice wynikajgce z polskiego i miedzynarodowego
orzecznictwa oraz pomaga lepiej zrozumie¢ definicje tych przestepstw.

Zapraszamy do zapoznania si€ z niniejszg analizg oraz przedstawionymi reko-
mendacjami. Wnioski z badania moga stanowié wsparcie dla decydentdw oraz oséb
odpowiedzialnych za rozwdj i efektywnosc systemu $cigania, wskazujgc obszary
wymagajgce wzmochienia oraz umozliwiajgc lepsze zaplanowanie wsparcia dla
Policji i prokuratury w zakresie zidentyfikowanych luk systemowych. Jednocze-
$nie publikacja moze by¢ uzyteczna dla prawnikéw i oséb wspierajgcych osoby
pokrzywdzone przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami — pozwalajac na
lepsze przygotowanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
z uwzglednieniem elementdw, ktére w praktyce postepowan okazujg sie najstab-

szym ogniwem systemu.
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Dane statystyczne Policji i prokuratury
— skala i dynamika zjawiska
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Z analizy dostepnych danych statystycznych Policji wynika, ze w ciggu pierw-
szych siedmiu miesiecy 2025 . liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami
wzrosta o 41% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Szcze-
golnie niepokojgca jest sytuacja w Warszawie, gdzie w tej kategorii przestepstw
odnotowano wzrost az o0 84%. Dane te potwierdzaja, ze to ogoélnopolskie zjawisko
jest silnie skoncentrowane w duzych aglomeracjach, gdzie zyjg liczniejsze skupi-
ska 0sdb nalezgcych do grup mniejszosciowych. Sprawia to, ze skutki spoteczne
takich czyndw, takie jak zastraszenie i normalizacja agres;ji, silniej oddziatujg na
spotecznosci, w ktdre te przestepstwa sg wymierzone.

Analogiczny trend jest widoczny w danych Prokuratury Krajowej. Z analizy
informacji udostepnionych w trybie dostepu do informacji publicznej wynika, ze
liczba zarejestrowanych w prokuraturze postepowan o przestepstwa motywowane
uprzedzeniami rosta niemal nieprzerwanie przez ostatnie kilkanascie lat. O ile
w 2007 r. rejestrowano okoto 40 takich spraw w ciggu roku, o tyle w 2024 r. liczba
ta wyniosta juz 1940 postepowan. Jedynym okresem krétkotrwatego zaburzenia
dynamiki byt okres pandemii COVID-19, co jednak nie zmienito dtugofalowego

trendu wzrostu.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych postepowan w sprawach o przestepstwa motywowane uprzedzeniami

w latach 2017-2025 (trend wzrostowy z wyraznym przyspieszeniem po 2022 r.)
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Wzrost ten znajduje odzwierciedlenie takze w strukturze ogétu spraw prowa-
dzonych przez prokurature. Postepowania dotyczgce przestepstw motywowanych
uprzedzeniami stanowig coraz wiekszy odsetek wszystkich postepowan przygo-
towawczych - od 11%e w 2021 r. do 17%0 w 2024 r. Oznacza to, ze przestepczosé
motywowana uprzedzeniami przestata by¢ zjawiskiem marginalnym, a jej znaczenie
w praktyce funkcjonowania organdw scigania systematycznie ros$nie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dane statystyczne Policji i Prokuratury
Krajowej funkcjonujg w ramach dwoch odrebnych systemdw raportowania, ktére
nie sg zbiezne metodologicznie. Obydwa systemy sg obarczone istotnymi ograni-
czeniami, oznacza to, ze przedstawione dane nie mogg by¢ traktowane jako pre-
cyzyjne odzwierciedlenie rzeczywistej skali zjawiska, lecz raczej jako przyblizony
wskaznik trenddéw i dynamiki. Jako zatgcznik do niniejszej publikacji zamiescilismy
w koricowej czesci surowe dane uzyskane od Policji i prokuratury, bez dodatkowego
przetwarzania analitycznego.

Analiza danych statystycznych Policji i Prokuratury Krajowej wskazuje na
systematyczny wzrost liczby przestepstw motywowanych uprzedzeniami w Pol-
sce, ktory w ostatnich latach wyraznie przyspieszyt. Skoro skala spraw rosnie,
kluczowe staje sie pytanie, czy rosnie rowniez skuteczno$¢ odpowiedzi panstwa

na ten rodzaj przestepczosci.
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Réznice w podejsciu poszczegdlnych jednostek

- dowdd braku jednolitych standardow

Analizujac poszczegdlne postepowania, dostrzegamy wyrazne i znaczace réznice
w skutecznosci dziatania poszczegolnych jednostek prokuratury. Rdznice te wyste-
puja réwniez pomiedzy jednostkami poréwnywalnymi pod wzgledem obcigzenia
pracg, struktury prowadzonych spraw oraz kontekstu spotecznego.

W 2024 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-Mokotdw skierowata do sgdu zaled-
wie 3,3% postepowan dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Dla
poréwnania, sredni odsetek dla aglomeracji warszawskiej wynosit 7-8%, podczas
gdy w innych duzych osrodkach miejskich wskazniki te byty wielokrotnie wyzsze
- Krakow: 25%, Lublin: 29%.

Szczegodlnie wymownym przyktadem sg dwie sgsiadujgce jednostki stoteczne:

e Prokuratura Rejonowa Warszawa-Praga Pétnoc - 35% spraw zakonczonych

skierowaniem aktu oskarzenia,

e Prokuratura Rejonowa Warszawa-Praga Potudnie — 12% spraw zakorczo-

nych w ten sposob.

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami
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Tak znaczace réznice potwierdzajg wnioski organizacji pozarzgdowych zgtasza-
jacych przestepstwa z nienawisci: brakuje jednolitych standardéw postepowania,
priorytetéw przyjmowanych przez poszczegdlne jednostki, a na przebieg i wynik
spraw czesto decydujgcy wptyw ma indywidualne doswiadczenie poszczegdlnych
prokuratoréw. Wskazuje to na potrzebe standaryzacji dziatart oraz wyréwnania
kompetencji jednostek w réznych czesciach Polski, tak aby przestepstwa moty-
wowane uprzedzeniami byty $cigane réwnie skutecznie niezaleznie od miejsca

prowadzenia postepowania.

2.2

Skutecznos¢ scigania - analiza sposobu zakoniczenia
postepowan

W 2024 r. jedynie 18% postepowan tej kategorii zakonczyto sie skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu. Jest to najnizszy odsetek od czasu wprowadzenia prokurator-
skiej specjalizacji w 2014 r. i wartos$¢ istotnie nizsza niz sredni odsetek skierowan
do sadu we wszystkich postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez
prokurature. Moze to sugerowac wniosek, ze przestepstwa motywowane uprze-
dzeniami sg w praktyce traktowane jako kategoria spraw o obnizonej efektywnosci

$cigania - co wprost przektada sie na poczucie bezkarnosci sprawcéw.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wykres 2. Odsetek postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
zakonczonych skierowaniem do sgdu (2017-2024) (spadek do 18% w 2024 r. - minimum historyczne)

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami
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Dane te wskazujg na narastajgcg luke pomiedzy

/estawienie danych PO||CJ| skalg zjawiska a zdolno$cig panistwa do zapew-
i prokuratury provvadzi nienia skutecznej odpowiedzi karnej. W praktyce

do jednoznacznego

prowadzi to do utrwalania poczucia bezkarnosci

sprawcdw, obnizenia zaufania oséb pokrzywdzo-

wniosku: przeSt@pCZOSC nych do organdw $cigania oraz ostabienia funkc;ji
mOtyWOV\/a na prewencyjnej prawa karnego.
uprzedzemami rosnie Rosnaca liczba spraw przy jednoczesnym
SZ\/bCiej niz zdolnosé spadku odsetka postepowan koriczgcych sie

, . skierowaniem aktu oskarzenia do sadu moze
panstwa do jej skutecznego

scigania.

wskazywac¢ na wystepowanie systemowych
problemoéw w funkcjonowaniu organdw sciga-
nia w tym obszarze. Nie jest to zapewne jedyny czynnik wptywajgcy na obecng
sytuacje, jednak w dtuzszej perspektywie moze on stanowi¢ zagrozenie nie tylko
dla bezpieczenstwa osob pokrzywdzonych i spotecznosci dyskryminowanych, lecz
takze dla porzadku publicznego i stabilnosci demokracji.

Podsumowujac, na tle rosnacej liczby spraw szczegdlnie niepokojgco prezentujg
sie dane dotyczace sposobu zakoriczenia postepowan w sprawach o przestepstwa
motywowane uprzedzeniami. Wzrost skali zjawiska nie znajduje bowiem odzwier-
ciedlenia w zwiekszeniu skutecznosci reakcji polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Dysproporcja miedzy liczbg postepowan przygotowawczych a liczbg aktéw oskar-
zenia i skazan rodzi watpliwosci co do efektywnosci zapewnienia pokrzywdzonym

realnej ochrony sgdowej.

23

Umorzenia postepowan o przestepstwa motywowane
uprzedzeniami

Szczegdlnie istotnym wskaznikiem przy analizie skutecznosci wymiaru sprawiedli-
wosci oraz identyfikacji wyzwan w $ciganiu przestepstw motywowanych uprze-
dzeniami sg dane dotyczace umorzen postepowan. Analiza danych dotyczacych
sposobu zakonczenia postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami
wskazuje na wysoki poziom umorzen w tej kategorii spraw. W 2024 r. az 43%
postepowan zakonczyto sie umorzeniem, co stanowi wynik znaczgco odbiegajgcy

od sredniej liczby zakonczen postepowan przygotowawczych ogdtem.

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami
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Postepowania
przygotowawcze:
przestepstwa
motywowane
uprzedzeniami

Postepowania
przygotowawcze:
wszystkie sprawy

Wykres 3. Odsetek umorzen z powodu niewykrycia sprawcy w 2024 r.

Szczegodlnie niepokojgcy jest odsetek umorzen z powodu niewykrycia sprawcy

- w sprawach dotyczgcych przestepstw motywowanych uprzedzeniami wynidst on

26%. Dla poréwnania, w odniesieniu do wszystkich postepowan przygotowawczych

prowadzonych przez prokurature w 2024 r. umorzenia z tej przyczyny stanowity

okoto 15%. Dane te pochodzg z oficjalnych statystyk Prokuratury Krajowej, publi-

kowanych corocznie w ramach sprawozdan z dziatalnosci prokuratury, w czesci

dotyczacej sposobu zakonczenia postepowan przygotowawczych. Zastosowane

zestawienia majg charakter zagregowany i umozliwiajg poréwnanie tej samej

przyczyny umorzenia w odniesieniu do réznych kategorii spraw.

Postepowania dotyczace
przestepstw motywowanych
uprzedzeniami sg niemal
dwukrotnie czesciej
umarzane z powodu
niewykrycia sprawcy niz
przecietne postepowania
karne, co wskazuje na
problem o charakterze
systemowym.

Dysproporcja ta nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia w specyfice przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami. Przeciwnie — znaczna
czes$é tych czyndw jest popetniana w przestrzeni
publicznej lub w internecie, czesto z wykorzy-
staniem kont i profili zawierajgcych liczne dane
identyfikujgce sprawcéw. Wysoki poziom umo-
rzen wskazuje zatem nie na obiektywng niewy-
krywalno$¢ sprawcow, lecz na niewyczerpanie
inicjatywy dowodowej, ograniczanie czynnosci
wykrywczych oraz moze sugerowac niskg prio-
rytetyzacje tej kategorii spraw.

Skala umorzen ma istotne konsekwencje sys-

temowe. Z jednej strony prowadzi do utrwalania

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami
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poczucia bezkarnosci wérdd sprawcow, zachecajgc nasladowcdw, a z drugiej - znie-
checa osoby pokrzywdzone do zgtaszania przestepstw oraz ostabia prewencyjna
funkcje prawa karnego. W dtuzszej perspektywie stanowi to czynnik sprzyjajacy
eskalacji przestepstw motywowanych uprzedzeniami, a takze pogtebia deficyt

zaufania do organdw scigania.

Brak wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych
(DSA) a skutecznosc scigania

W naszych raportach obserwujemy, ze zdecydowana wiekszo$¢ incydentow
antysemickich i tresci nienawistnych ma dzi$ w Polsce charakter internetowy
- ponad 90% zgtoszen dotyczy zdarzen, ktére wydarzyty sie w sieci lub na plat-
formach spotecznosciowych. Dane te opierajg sie na monitoringu i zgtoszeniach
otrzymanych przez Zydowskie Stowarzyszenie Czulent za pomocg platformy do
raportowania oraz narzedzi do monitorowania internetu. Pozwala to uchwyci¢ skale
zjawiska online, nawet jesli wiele przypadkdw nie trafia do oficjalnych rejestréow lub
organow sScigania.

Wiele postepowan, o ktérych wspominali$my wczesniej, koriczy sie umorzeniem
czesto z braku dostepu do danych o sprawcach. Brak odpowiedzi ze strony duzych
platform spotecznosciowych utrudnia identyfikacje autoréw i prowadzenie dalszych
czynnosci procesowych. Brak skutecznej wspétpracy i udostepniania informacji
przez globalne serwisy spotecznosciowe stanowi wiec realng bariere w $ciganiu
przestepstw motywowanych uprzedzeniami i ogranicza mozliwosci reagowania na
zjawisko nienawisci w przestrzeni cyfrowe;j.

Dlatego tez istotnym systemowym problemem wptywajgcym na wysoki poziom
umorzen postepowan dotyczgcych przestepstw motywowanych uprzedzeniami
jest brak krajowych przepiséw wdrazajgcych Akt o ustugach cyfrowych (Digital
Services Act - DSA). Pomimo obowigzywania DSA na poziomie unijnym w Polsce nie
zostata dotychczas uchwalona ustawa wdrozeniowa, ktéra okreslataby kompetencje
organow krajowych, procedury egzekwowania obowigzkéw platform cyfrowych oraz
mechanizmy sankcyjne.

W konsekwencji organy $cigania funkcjonujg w stanie normatywnej niepew-
nosci. Brakuje jednoznacznie wskazanego organu odpowiedzialnego za nadzér

nad platformami, jasnych procedur reagowania na odmowy udostepnienia danych

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami
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w ktorej przestepstwa
popefniane w przestrzeni

tylko dlatego, ze platformy
WVKOI’ZVStVWSﬂe przez

SDFSWCOIW Sg Za rzadzane kownikéw jest tym bardziej istotna wobec braku
przez podmioty Zagraniczne. adekwatnej reakcji paristwa na odmowy lub op6z-

oraz realnych instrumentéw egzekwujgcych od

Panstwo PO Iskie nie moze platform wspétprace w postepowaniach karnych.
dOpUéCié do Sytuacji W praktyce oznacza to, ze brak jest skutecznych

narzedzi wyegzekwowania odpowiedzi na zgdanie
wydania danych oséb podejrzanych o popetnie-

nie przestepstwa. A co za tym idzie — mozliwo-

internetowe] pozostajg bez $ci pociggania do odpowiedzialno$ci sprawcéw
konsekwencji wynikajgcych — przestepstw.
7 polskiego Drawa karnego Potrzeba ciggtego rozwijania kompetenciji

w pozyskiwaniu materiatéw dowodowych z plat-
form cyfrowych, a takze zrozumienia zasad ich

dziatania oraz procesu zaktadania kont uzyt-

nienia wydania danych ze strony platform interne-
towych. W konsekwencji pozyskanie danych o wtascicielu konta wykorzystanego do
przestepstwa w mediach spotecznosciowych jest przerzucane na organy $cigania
i osoby pokrzywdzone. W efekcie postepowania dotyczace przestepstw popetnia-
nych w internecie — w tym przestepstw motywowanych uprzedzeniami - sg czesciej
zakoniczone umorzeniem wobec niewykrycia sprawcy.

Brak wdrozenia DSA® ostabia tym samym zdolno$¢ panstwa do skutecznego
reagowania na przestepczosc w srodowisku cyfrowym, podwaza realizacje unijnych
standardéw ochrony praw podstawowych oraz negatywnie wptywa na skutecznos$é
$cigania przestepstw motywowanych uprzedzeniami, w tym szczegdlnego ich typu
- mowy nienawisci. Do czasu przyjecia przepiséw krajowych zapewniajgcych realne
mechanizmy egzekwowania obowigzkéw platform cyfrowych dziatania organéw

$cigania w tym obszarze pozostang w znacznym stopniu ograniczone.

3.1

Potrzeba reakcji instytucjonalnej na odmowe wydania

danych przez platformy

W sytuacjach, gdy platforma internetowa odmawia udostepnienia danych identy-
fikujgcych sprawce lub opdznia odpowiedz, reakcja organdw $cigania w praktyce

bywa ograniczona do odnotowania faktu odmowy, zawieszenia postepowania lub

Prezydent Karol Nawrocki 9 stycznia 2026 r. zawetowat ustawe wdrozeniowg DSA.

Organy $cigania wobec narastajacej agresji motywowanej uprzedzeniami
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zakonczenia sprawy umorzeniem wobec niewykrycia sprawcy. Brakuje dziatan
réwnolegtych, w tym dokumentowania systemowych naruszen obowigzkéw przez
dostawcow ustug posrednich oraz wsparcia polskich organéw przez uruchamianie
mechanizmdw unijnych za posrednictwem witasciwych instytucji. W konsekwencji
ciezar ryzyka niewydawania danych oséb dokonujgcych przestepstw z wykorzy-
stywaniem tych platform zostaje przerzucony na osoby pokrzywdzone.

W sprawach dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedzeniami $ciganie
powinno by¢ traktowane jako element bezpieczenstwa publicznego, realizowany
z urzedu i w interesie spotecznym. Tego rodzaju czyny godzg bowiem w porzadek
publiczny oraz podstawowe warto$ci demokratycznego panstwa prawa. W sytuacji,
gdy platformy cyfrowe odmawiajg wspotpracy lub opdzniajg przekazywanie danych
niezbednych do identyfikacji sprawcoéw, nie powinno to prowadzi¢ do umarzania
postepowan, lecz do intensyfikacji dziatan po stronie panstwa. Konieczne jest
wypracowanie jasnych standardéw reagowania, dokumentowania oraz podejmowa-
nia srodkéw prawnych wobec naruszen obowigzkéw przez podmioty cyfrowe, tak
aby zapewni¢ realng mozliwos$¢ skutecznego $cigania przestepstw popetnianych

w przestrzeni internetowe;.

Brak systemowego rozumienia istoty
przestepstw motywowanych uprzedzeniami

W przestepstwach motywowanych uprzedzeniami przedmiotem ataku jest przy-
nalezno$¢ grupowa - rzeczywista lub domniemana - a nie indywidualne cechy
jednostki. Sprawcy kierujg przekaz przeciwko osobom nalezagcym do okreslonej
spotecznosci, osobom postrzeganym jako jej cztonkowie, a takze osobom, ktére
w przestrzeni publicznej sg z nig utozsamiane (np. przez pochodzenie, jezyk,
nazwisko, symbole, praktyki religijne, sposéb ubioru lub dziatania wspierajace
dang grupe).

Z perspektywy sprawcy kluczowe znaczenie ma powigzanie ofiary z okreslong
kategorii grupa. W jego przekonaniu taki zwigzek pozwala mu, gdy atakuje jedna
osobe, wystaé wiadomos¢ do catej grupy niezaleznie od tego, czy osoba pokrzyw-

dzona rzeczywiscie posiada cechy identyfikujgce jg z dang spotecznoscia.

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami
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41
»~Widownia” jako istotny element mechanizmu szkody
spotecznej
Jak pokazujg badania Uniwersytetu SWPS* oraz Polskiej Akademii Nauk (PAN)®,
w $rodowisku cyfrowym sprawca nie zawsze ma na celu wyrzadzenie krzywdy
konkretnej osobie. Rodwnie, jesli nie bardziej, jest wazna ,widownia”: obserwatorzy,
subskrybenci, osoby ogladajgce dany kanat komunikacyjny oraz algorytmicznie
dobierani uzytkownicy platform cyfrowych. Celem dziatania jest wywotanie okreslo-
nego skutku spotecznego: o$mieszenia, delegitymizacji, zastraszenia, wykluczenia,
wzbudzenia leku oraz normalizacji wrogich postaw wobec okreslonej grupy lub
tworzenie wspdlnoty z grupg o skrajnych pogladach nawotujgcych do nienawisci.
Szkoda spoteczna pojawia sie wiec takze wtedy, gdy osoba (grupa osdb) dys-
kryminowana nie zetknie sie z takg trescig lub nie odczuje jej bezposrednio jako
wywotujgcej poczucie zagrozenia. W tej kategorii czynéw kluczowe znaczenie ma
oddziatywanie na normy spoteczne, poczucie bezpieczenstwa grupy oraz poziom
spotecznego przyzwolenia na dyskryminacje i przemoc. Brak subiektywnej ,,szkody/

krzywdy” u jednostki nie wytgcza bezprawnosci ani spotecznej szkodliwosci czynu.

4.2
»~Widownia” i zuchwato$¢ — normalizacja agresji jako
komponent przestepczego oddziatywania
Popetniajgc w internecie przestepstwa motywowane uprzedzeniami, sprawcy korzy-
stajg z mechanizmu spotecznego przyzwolenia. Im wieksza publiczna akceptacja
agresywnego przekazu, tym wieksza intensywnos$¢ czyndw sprawcow oraz nizszy
postrzegany koszt spoteczny takich dziatan. Dodatkowo elementem sprzyjaja-
cym jest polaryzacja debaty publicznej, normalizacja agresywnej retoryki (,bycie
ostrym”, ,grillowanie” przeciwnikéw) oraz algorytmy premiujgce tresci nienawistne
generujgce wysokie zaangazowanie.

W rezultacie tresci nienawistne stajq sie narzedziem budowania pozyciji i widocz-
nosci w sieci, a ich masowos¢ utrudnia organom scigania wtasciwg ocene wagi

czynu. Normalizacja agres;ji, akceptacja dla przemocy fizycznej czy werbalnej

Marek Kochan, Raport z badania. Polscy internauci na temat hejtu 2019-2024 (Warszawa: Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytetu SWPS, 2025), https://swps.pl/images/DOKUMENT Y/aktualnosci/Raport-Polscy-internauci-wobec-
-hejtu-2019-2024.pdf

Agnieszka Wtodarska, Polska manosfera na Facebooku. Analiza mowy nienawisci w spotecznosciach internetowych,
,Biuletyn Kryminologiczny” 31 (2024), https://czasopisma.inp.pan.pl/index.php/bk/article/view/5779
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motywowanej uprzedzeniami, a nie obligatoryjna bezposrednia szkoda konkretnej
osoby pokrzywdzonej, powinna stanowi¢ jedng z kluczowych osi szkody spotecznej,

ktorg prawo karne powinno systemowo priorytetyzowac.

4.3

Bezposredniosé vs. przynaleznosé grupowa w praktyce
organdw $cigania

Jak wynika z przeanalizowanych spraw, w praktyce Policji i prokuratury dominuje
podejscie, w ktorym:

o oczekuje sie wskazania konkretnej, indywidualnej osoby pokrzywdzonej,

e pomija sie fakt, ze istotg przestepstw motywowanych uprzedzeniami jest

atak na grupe jako taka, a nie wytacznie na jednostke, oraz ze czyny te
wywotujg efekt zastraszajgcy wobec catej spotecznosci.

Takie podejscie jest sprzeczne z utrwalonymi standardami miedzynarodo-
wymi, zgodnie z ktérymi przestepstwa z nienawisci nie sg wytgcznie atakiem na
jednostke, lecz uderzajg w cate zbiorowosci i naruszajg fundamenty porzadku
publicznego. Wymagajg one odrebnego podejscia, ktére uwzglednia ich szerszy,
spoteczny wymiar.

Co istotne, w przypadku tego rodzaju przestepstw nie zawsze konieczne jest
bezposrednie zwrdcenie sie do konkretnej osoby. Przyjmuje sie, ze nawet wypo-
wiedzi lub dziatania skierowane przeciwko catej grupie mogg wywotywac realne
poczucie zagrozenia u jej poszczegodlnych cztonkdw, ktérzy mimo braku bezposred-

niego adresowania moga by¢ uznani za pokrzywdzonych i zgtaszaé przestgpstwo®.

4.4
Konsekwencje procesowe zwezajgcego rozumienia pojecia
pokrzywdzonego
Zawezajgce rozumienie pojecia pokrzywdzonego prowadzi do:
e odmowy nadania statusu pokrzywdzonego organizacjom spotecznym
reprezentujgcym interesy grup dotknietych przestepstwami z nienawisci,
e ograniczenia lub faktycznego wytgczenia kontroli instancyjnej nad decy-
zjami organow $cigania,
e utrwalania btednych decyzji procesowych, ktére nie podlegajg skutecznej

kontroli sgdowe;.

6 ETPCz: Behar i Gutman przeciwko Butgarii, wyrok z 16 lutego 2021 r., skarga nr 29335/13.
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W wielu przeanalizowanych sprawach dostrzegamy zjawisko polegajgce na tym,
ze brak uznania organizacji zgtaszajgcych przestepstwa za pokrzywdzone skutkuje
brakiem podmiotu uprawnionego do wniesienia zazalenia na odmowe wszczecia
postepowania, jego umorzenie lub przewlektos¢. To z kolei stanowi istotny pro-
blem z perspektywy standardéw efektywnego srodka prawnego wynikajgcych
z art. 13 Europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPCz) oraz art. 47 Karty praw
podstawowych UE.

Taki model dziatania posrednio przerzuca ciezar ochrony prawnej na same
osoby pokrzywdzone nalezgce do grupy dyskryminowanej. Osoby prywatne sg
zmuszone do ujawnienia swojej tozsamosci i podejmowania dziatari procesowych
we wiasnym imieniu, co naraza je na uwage i odwet ze strony sprawcow, w tym
zorganizowanych srodowisk radykalnych dysponujgcych znacznymi zasiegami
i zapleczem organizacyjnym. W przypadku przestepstw popetnionych w prze-
strzeni internetowej mozna znalez¢ wiele przyktaddw, ze osoba zgtaszajgca staje
sie celem skoordynowanych dziatarn nienawistnych online, i nie méwimy o poje-
dynczych postach, ale zmasowanych kampaniach zastraszania bazujgcych na
tysigcach postow.

W praktyce wymusza to na jednostkach nieproporcjonalny heroizm i moze
prowadzi¢ do realnych zagrozen dla ich bezpieczenstwa oraz bezpieczeristwa
ich bliskich. Taki stan rzeczy pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami panstwa
w zakresie ochrony przed przemocg i dyskryminacjg, wynikajgcymi m.in. z art. 2, 3
i 14 Europejskiej karty praw cztowieka oraz art. 1, 7i 21 Karty praw podstawowych

Unii Europejskiej.

4.5
Efekt mrozacy dla zgtaszalnosci przestepstw
Konsekwencjg powyzszego jest silny efekt mrozacy, jesli chodzi o zgtaszanie
przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Obawa o wtasne bezpieczenstwo,
wczesniejsze doswiadczenia internetowych nagonek oraz brak realnej ochrony
instytucjonalnej prowadzg do rezygnacji z zawiadamiania organéw $cigania.

W rezultacie dochodzi do systemowego zanizenia rejestrowanej skali zjawiska,
co wptywa na btedne postrzeganie jego znaczenia przez system sprawiedliwosci
i utrwala cykl nieskutecznosci, bezkarnosci sprawcéw oraz spadku zaufania do

wymiaru sprawiedliwosci.
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5

Problemy kwalifikacji prawnej i praktyki
umorzen w sprawach uprzedzeniowych

5.1

Instrumentalne odwotywanie sie do wolnosci stowa

Kolejnym powtarzalnym schematem w praktyce organdéw scigania jest mechaniczne
i uproszczone odwotywanie sie do konstytucyjnej wolnosci stowa jako podstawy do
odmowy wszczecia postepowania lub jego umorzenia. Wolnos¢ wypowiedzi bywa
traktowana jako quasiautomatyczne uzasadnienie braku ingerencji panstwa, bez prze-
prowadzenia rzetelnej analizy znamion czynu zabronionego oraz bez uwzglednienia
granic tej wolnosci wynikajgcych z Konstytucji RP, prawa karnego oraz zobowigzan
miedzynarodowych.

W praktyce decyzje te charakteryzujg sie:

e  brakiem pogtebionej analizy znamion czynu zabronionego oraz kontekstu

wypowiedzi,

e automatycznym powotywaniem sie na art. 54 Konstytucji RP bez odniesie-

nia do konstytucyjnych i konwencyjnych ograniczen wolnosci wypowiedzi,

e pomijaniem utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgcego mowy nienawisci.

W rezultacie wolnos¢ stowa bywa traktowana jako uniwersalny kontratyp wytgcza-
jacy odpowiedzialnos¢ karng za mowe nienawisci. Mamy na mysli mowe nienawisci
bedacy przestepstwami takimi jak: grozby, nawotywanie do nienawisci, pochwala-
nie przestepstw itp., co pozostaje w razgcej sprzecznosci zaréwno z krajows linig
orzeczniczg, jak i ze standardami konwencyjnymi.

Wolnos¢ wypowiedzi nie ma charakteru absolutnego. Zgodnie z art. 10 ust. 2
Europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPCz) moze ona podlegac ograniczeniom
m.in. ze wzgledu na ochrone praw i wolnosci innych oséb oraz porzadek publiczny.
Ponadto art. 17 konwencji wytagcza mozliwo$¢ powotywania sie na wolno$¢ wypo-
wiedzi w celu realizacji dziatan zmierzajgcych do zniszczenia praw i wolnosci gwa-
rantowanych konwencja.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka konsekwentnie wskazuje, ze narracje
antysemickie oraz inne formy mowy nienawisci nie korzystajg z ochrony art. 10
EKPCz, jezeli zmierzajg do realizacji celéw sprzecznych z wartosciami konwen-
cji. W szczegodlnosci w sprawach Behar i Gutman przeciwko Butgarii (wyrok

216 lutego 2021, skarga nr 29335/13) oraz M’Bala M’Bala przeciwko Francji (decyzja
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z 20 pazdziernika 2015 r., skarga nr 25239/137)

W Spravvie Behar | trybunat potwierdzit, ze wypowiedzi o charak-
Gutman pl’Z@CiV\/kO terze antysemickim mogg zosta¢ wytgczone
BU@SI’H ETPCz ws kaza{ spod ochrony wolnosci stowa na podstawie art.
, ) 17 EKPCz.

Z6 OCh rona d emOkra Cll W przeanalizowanych sprawach prokuratorzy
| praw mn ieJSZOéCi czesto akcentujg znaczenie wolnosci wypowiedzi
wyznacza gran ice wolnosci dla pluralizmu politycznego i debaty publicznej, nie
vvypovvi edzi. odnoszac w wystarczajgcym stopniu tej argumen-

tacji do faktu, ze mowa nienawisci jako szczegélna
postac przestepstwa motywowanego uprzedze-
niami podlega kryminalizacji i wymaga adekwatnej reakcji pafistwa.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy, przedmiotem ochrony art. 256 § 1k.k. sg m.in. zasady
demokracji, prawidtowe funkcjonowanie panstwa oraz pokd;j spoteczny, chronione
przed zagrozeniami ideologicznymi i antagonizmami opartymi na nienawisci.

~Przedmiotem ochrony przepisu art. 256 § 1k k. sg zasady demokracji, prawidtowe
funkcjonowanie panstwa oraz pokoj spoteczny i ich ochrona przed zagrozeniami
natury ideologicznej, a takze antagonizmami opartymi na nienawisci”®.

Traktowanie wolnosci wypowiedzi jako automatycznego kontratypu prowadzi do
systemowego zanizania wagi przestepstw motywowanych uprzedzeniami, ostabie-
nia ochrony praw mniejszosci oraz naruszenia pozytywnych obowigzkéw panstwa
w obszarze ochrony przed dyskryminacjg i przemoca. Taka praktyka pozostaje
sprzeczna zaréwno z Konstytucjg RP, jak i z zobowigzaniami wynikajgcymi z EKPCz

oraz Karty praw podstawowych UE.

5.2

»,Brak zamiaru zniewazenia” jako pozorny argument

obronny i jego automatyczne przyjmowanie

Dostrzegamy w tych postepowaniach, ze organy $cigania przyjmujg wyjasnienia
sprawcy jako rozstrzygajace juz na etapie postepowania przygotowawczego,
zwtaszcza gdy sprawca deklaruje ,brak zamiaru zniewazenia” lub ,che¢ udziatu
w debacie”. Jest to podejscie metodologicznie wadliwe: zamiar ustala sie na pod-

stawie catoksztattu okolicznosci (tresci, kontekstu, formy, powtarzalnosci, doboru

ETPCz: Behar i Gutman przeciwko Bulgarii, skarga nr 29335/13, wyrok z 16 lutego 2021 r,; M’Bala M’Bala przeciwko
Franciji, skarga nr 25239/13, decyzja z 20 pazdziernika 2015 .

Mateusz Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawiséci (Warszawa: LexisNexis, 2014), s. 123-124.
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6

symboli, relacji spotecznych, wczesniejszych publikacji, reakcji autora), a nie wytgcz-
nie na podstawie deklaracji zainteresowanego. Szczegdlnie problematyczne jest
akceptowanie ttumaczen opartych na rzekomych ,cytatach” (np. z pism religijnych)
lub odwotaniach do publikacji o charakterze jawnie fatszywym i nienawistnym (np.
rozpowszechniane falsyfikaty, deep fake'i), bez krytycznej oceny funkcji, jaka takie
odniesienia petnig w przekazie. W praktyce moze to prowadzi¢ do legitymizowania
mowy nienawisci przez nadanie jej pozoru ,,argumentacji $wiatopoglagdowej”, mimo

ze jej realnym celem jest dehumanizacja i wykluczenie.

5.3

Pomowienie a zniewazenie — konsekwencje btednego
rozroznienia w sprawach uprzedzeniowych

Powtarzalnym problemem jest mylenie konstrukcji pomoéwienia (naruszenie dobrego
imienia przez przypisanie cech lub zachowan) ze zniewazeniem (atak na godnos$¢
poprzez obelgi, dehumanizacje, pogarde), zwtaszcza gdy przekaz dotyczy grupy
mniejszosciowej lub jest do niej adresowany. W rezultacie organy $cigania potrafig
kwalifikowa¢ wypowiedzi o charakterze zniewazajgcym jako ,,spér opinii” albo spro-
wadzad je do prywatnoskargowego modelu ochrony czci, pomijajgc, ze elementem
centralnym bywa przynalezno$¢ grupowa i uprzedzeniowy charakter komunikatu.
Taka praktyka ostabia ochrone prawng w sprawach, w ktérych istotg jest zastra-

szenie i delegitymizacja spotecznosci, a nie jedynie naruszenie reputacji jednostki.

Inicjatywa dowodowa - obszar krytyczny

Szczegolnie wyrazne braki zauwazyliSmy w obszarze inicjatywy dowodowej, zwtasz-
cza w sprawach dotyczgcych przestepstw popetnianych w internecie.
W praktyce organy scigania czesto:
e poprzestajg na odmowie lub braku odpowiedzi na wniosek udostepnienia
danych przez platforme internetowa,
e niereagujg na systemowe ignorowanie przez platformy cyfrowe obowigz-
kow, w tym wynikajgcych z prawa unijnego (DSA),
e nie analizujg danych jawnie dostepnych,
e nie podejmujg dziatan z obszaru OSINT,

e nie korzystajg z biegtych zajmujgcych sie informatyka $ledcza.
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W efekcie umorzenie z powodu niewykrycia sprawcy staje sie automatycznym
rozwigzaniem administracyjnym, pozwalajgcym na szybkie zakornczenie postepowa-
nia, zamiast rezultatem rzetelnego i wyczerpujgcego postepowania dowodowego.
Taki model dziatania utrwala nieskutecznos¢ systemu, wzmacnia poczucie bez-
karnosci sprawcow i pogtebia brak zaufania oséb pokrzywdzonych do instytucji

panstwa.

6.1

Zawezanie kwalifikacji prawnej i niezrozumienie
wieloczynowosci przekazéw

W analizowanych sprawach zaobserwowali$my powtarzalny mechanizm reduko-
wania zawiadomien do jednej, ,najbardziej oczywistej” kwalifikacji (najczesciej
art. 256 k.k. lub art. 257 k.k.), bez realnej analizy alternatywnych i wspotwystepu-
jacych typow czyndéw zabronionych. Skutkuje to m.in. pomijaniem sytuacji, w kté-
rych w tych samych materiatach wystepuje pochwalanie lub usprawiedliwianie
przestepstwa, nawotywanie do przemocy, grozby karalne, uporczywe nekanie,
a takze elementy wskazujgce na dziatanie z géry powzietym zamiarem w spo-
sob powtarzalny. Zawezenie optyki do jednego przepisu prowadzi do zubozenia
postepowania dowodowego, btednej oceny spotecznej szkodliwosci oraz zanizania

ciezaru gatunkowego czynu.

6.2

Brak analizy kontekstu sprawcy i tresci towarzyszacych
(ciggtosci, masowosci, monetyzacji)

W sprawach dotyczacych mowy nienawisci kwalifikowanej jako przestepstwo popet-
niane w internecie kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy dana wypowiedz stanowi
incydent, czy element szerszej aktywnosci sprawcy. Tymczasem zauwazylismy,
ze organy $cigania czesto nie weryfikujg profili w mediach spotecznosciowych,
nie analizujg tresci wczesniejszych i pdzniejszych ani nie badajg powigzan kont,
ktére moga ujawniac statg motywacje uprzedzeniowg (np. cykliczne publikowanie
materiatéw dehumanizujgcych, nawotujgcych do wykluczenia lub przemocy o cha-
rakterze systemowym i masowym). Pomijanie tej warstwy dowodowej powoduje, ze
postepowanie traktuje pojedynczg wypowiedz w izolacji, mimo ze w rzeczywistosci
moze ona by¢ elementem dtugotrwatej kampanii nekania lub budowania rozpo-
znawalnosci opartej na tresciach nienawistnych. W czesci przypadkow sprawcy

monetyzujg takg aktywnosc (zasiegi, wptaty, reklamy, ptatne kanaty), co dodatkowo
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przemawia za przyjeciem, ze nie mamy do czynienia z impulsywnym ,wybuchem

emocji”, lecz z dziataniem celowym, nastawionym na okreslony skutek spoteczny.

6.3

Dowody motywacji uprzedzeniowej sa czesto ,,obok”

gtéwnej tresci

Motywacja uprzedzeniowa bywa mozliwa do wykazania nie tylko przez dostowne
sformutowanie w jednym poscie, lecz takze przez powtarzalne wzorce jezykowe,
dobdr symboli, memdw, kodéw srodowiskowych, linkowanie do okreslonych zrodet,
a takze przez komentarze i ,dopowiedzenia” autora w watku dyskusji. Ograniczanie
analizy do jednego zrzutu ekranu lub jednego wpisu ignoruje standardowg specyfike
spraw internetowych, w ktérych sens i intencja ujawniajg sie dopiero w sekwencji

publikacji oraz w relacji do catego profilu sprawcy.

7
Mozliwe przyczyny niskiego odsetka spraw
kierowanych do sadu

Analiza danych statystycznych, akt spraw oraz doswiadczen organizacji spotecznych
wskazuje, ze niski odsetek postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami
konczacych sie skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu ma charakter systemowy
i wynika z naktadajacych sie na siebie czynnikéw organizacyjnych, kompetencyjnych

i instytucjonalnych.

71
Potrzeba rozwudj kompetencji organow scigania
W rozpoznawaniu motywacji uprzedzeniowej
Funkcjonariusze Policji oraz prokuratorzy wcigz napotykajg istotne trudnosci w:
o prawidtowej kwalifikacji prawnej przestepstw motywowanych uprzedzeniami,
e identyfikacji i wykazaniu motywacji uprzedzeniowej jako elementu znamion
czynu,
e gromadzeniu i zabezpieczaniu dowoddéw potwierdzajgcych ten rodzaj moty-
wacji.
W praktyce prowadzi to do czestych decyzji o umorzeniu postepowan z powodu

~braku znamion czynu zabronionego” lub ,,niewykrycia sprawcy”, mimo ze okolicznosci
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sprawy wskazujg na istnienie motywacji nienawistnej. Ograniczone do$wiadczenie
w tym obszarze skutkuje zawezajgcg interpretacjg przepisdw oraz pomijaniem
istotnych elementéw kontekstu spotecznego i symbolicznego czynéw. Zwieksza
to réwniez ryzyko wtornej wiktymizacji osoby pokrzywdzonej na etapie przyjecia

zawiadomienia lub przestuchania.

7.2
Brak stabilnej specjalizaciji i rotacja kadr w prokuraturze
Mimo formalnego wprowadzenia specjalizacji w obszarze przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami w 2014 r. nie byta ona konsekwentnie utrzymywana we wszyst-
kich jednostkach organizacyjnych. Dodatkowo zniesienie specjalizacji w marcu
2024 r. pogtebito proces deinstytucjonalizacji wiedzy eksperckiej w tym obszarze.

Czynniki takie jak:

e czeste zmiany personalne,

o  brak ciggtosci w prowadzeniu spraw,

e  utrata doswiadczenia zdobywanego w dtuzszym horyzoncie czasowym,
uniemozliwiajg budowanie specjalistycznych kompetenciji, ostabiajg jako$¢ nad-
zoru merytorycznego i negatywnie wptywajg na efektywnos¢ prowadzonych

postepowan.

7.3
Niewystarczajgca wspotpraca z organizacjami spotecznymi
i petnomocnikami pokrzywdzonych
Jak wynika z naszych obserwacji oraz spostrzezen podobnych organizacji, organy
$cigania nie korzystajg z potencjatu wspétpracy z organizacjami spotecznymi oraz
petnomocnikami reprezentujgcymi osoby pokrzywdzone. Tymczasem podmioty
te dysponuja:

e wiedzg eksperckg dotyczgcya specyfiki przestepstw z nienawisci,

e doswiadczeniem w dokumentowaniu podobnych zdarzen,

e znajomoscig Srodowisk radykalnych, schematdw dziatania sprawcéw i kon-

tekstow historycznych,

e doswiadczeniem w ocenie spotecznej szkodliwosci czynow.

Brak wspotpracy ogranicza jako$¢ materiatu dowodowego, utrudnia wtasciwe
przedstawienie motywacji uprzedzeniowej oraz ostabia pozycje procesowg osob

pokrzywdzonych.
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1.4
Niski poziom zaufania spotecznego i wtorna wiktymizacja
pokrzywdzonych
Obserwujemy, ze cze$¢ oséb pokrzywdzonych wycofuje sie z postepowan na sku-
tek negatywnych doswiadczen w kontaktach z Policjg lub prokuratura. Zjawisku
temu towarzysza:

e obawy przed ujawnieniem danych osobowych,

o lek przed stygmatyzacjg lub represjami,

o brak wiary w skutecznos$¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Negatywne doswiadczenia oséb pokrzywdzonych oraz organizacji mniejszoscio-
wych krazg w obrebie danych srodowisk, prowadzac do powstawania ,,ztej opinii”
o organach $cigania i dalszego ograniczania gotowosci do zgtaszania przestepstw.
Powstaje swoiste btedne koto: brak zgtoszen ogranicza mozliwo$é zdobywania
doswiadczenia przez organy $cigania w prowadzeniu tego typu spraw, co z kolei
wptywa na niska skutecznos¢ postepowan. Mechanizm ten bezposrednio przektada
sie na wysokg liczbe umorzen, a brak efektywnosci ponownie zniecheca osoby

pokrzywdzone do sktadania zawiadomien.

7.5
Brak skutecznych mechanizméw nadzoru nad
prowadzeniem postepowan
W obszarze przestepstw motywowanych uprzedzeniami nie funkcjonuje spdéjny
system:

e monitorowania jakosci prowadzonych postepowan,

e ewaluacji decyzji procesowych,

e analizy przyczyn umorzen.

Brakuje rowniez przejrzystych i mierzalnych wskaznikéw skutecznosci $ciga-
nia tej kategorii przestepstw. W praktyce nadzér stuzbowy ma czesto charakter
pozorny, ograniczony do formalnej kontroli terminowosci, bez realnej oceny mery-

torycznej prowadzonych spraw.

7.6
Potrzeba wysokiej priorytetyzacji tej kategorii spraw
Przestepstwa motywowane uprzedzeniami wcigz bywajg postrzegane jako:
e mniej istotne spotecznie,
e nielubiane”, ,polityczne”, ,pracochtonne”,

e obcigzajace organizacyjnie i wizerunkowo.
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Skutkuje to nizszym priorytetem ich prowadzenia, ograniczonymi zasobami oraz
mniejszym zaangazowaniem kadry. Jednoczes$nie z praktyki monitoringu spraw
wynika, ze postepowania budzace zainteresowanie spoteczne lub medialne badz
nagtasniane przez media sg prowadzone istotnie sprawniej i skuteczniej. Wskazuje
to na selektywnos¢ reakcji instytucjonalnej oraz brak trwatego uznania tej katego-
rii przestepstw za element bezpieczenstwa publicznego. Warto tu podkresli¢, ze
w systemie panstwa funkcjonujg instytucje wysoko priorytetyzujgce ten typ spraw.
W 2025 r. Sztab Generalny Wojska Polskiego wskazywat na konsekwencje budowania

atmosfery wrogosci jako dziatania wojny psychologicznej®.

8
Metodologia i zakres analizy

Raport zostat opracowany w oparciu o:

o dane statystyczne Policji i Prokuratury Krajowej z lat 2017-2025,

e analize postepowan karnych prowadzonym przez organizacje spoteczne
Zydowskie Stowarzyszenie Czulent oraz Stowarzyszenie przeciw Antyse-
mityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita”,

e analize udostepnionych stowarzyszeniu Czulent akt spraw i decyzji proce-
sowych,

o dostepne badania spoteczne i literature naukowa.

Raport nie obejmuje:

e oceny orzeczen sadéw dotyczacych meritum,

e analizy przestepstw prywatnoskargowych poza przypadkami istotnymi
z punktu widzenia interesu spotecznego.

Ponizsza czes¢ przedstawia skale zjawiska w publicznie dostepnych danych,

a nastepnie zestawia jg z efektywnoscig reakcji karnej. Takie poréwnanie jest klu-
czowe dla identyfikacji wyzwan wyjasniajgcych luke miedzy liczbg spraw a zdolnoscig

panstwa do skutecznego egzekwowania prawa.

9 Sztab Generalny Wojska Polskiego (@SztabGenWP), wpis na platformie X z 3 listopada 2025 r., godz. 10:33, doty-
czacy rosyjskich operacji psychologicznych i budowania atmosfery wrogosci, https://x.com/SztabGenWP/sta-
tus/1985279185200316761.
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8.1

Monitoring i zgtoszenia Zydowskiego Stowarzyszenia

Czulent (2023-2025)

0d 2023 . Zydowskie Stowarzyszenie Czulent systematycznie sktada zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstw motywowanych uprzedzeniami oraz prowa-
dzi monitoring wybranych postepowan, w ktérych zawiadomienia zostaty ztozone
przez osoby prywatne lub w ktérych osoby prywatne wystepujg w charakterze
pokrzywdzonych.

Zawiadomienia sktadane przez stowarzyszenie dotyczyty przypadkéw o szcze-
golnie wysokim natezeniu przekazu nienawistnego, ktére w ocenie stowarzyszenia
nie pozostawiaty pola do alternatywnej interpretacji (m.in. otwarte nawotywanie do
przemocy, dehumanizacja, grozby, nawotywanie do wykluczenia).

W istotnej czesci zawiadomien stowarzyszenie przekazywato organom $cigania
publicznie dostepne dane identyfikacyjne sprawcéw, w tym m.in. imiona i nazwiska,
numery rejestracyjne pojazdéw, numery telefonéw, dane cztonkdéw rodzin oraz inne
informacje publikowane przez samych sprawcéw w mediach spotecznosciowych.

Dane te mogty znaczaco utatwic¢ identyfikacje sprawcéw przez Policje i prokurature.

31%
Oczekiwanie na informacje
o statusie sprawy

62,5% 31%
Postepowania zakonczone
w toku z przyczyn formalnych
31%
Skargi do ETPCz - ztozone

9,4%
W analizie pod katem
skargi do ETPCz

9,4%

Postepowania sgdowe

9,4%

Zakonczone umorzeniem

Wykres 4. Status postepowan w sprawach zgtoszonych organom $cigania przez Zydowskie Stowarzyszenie
Czulent
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Do 31 grudnia 2025 r. az 62,5% pozostaje w toku, w tym znaczaca cze$é w sta-
nie zawieszenia lub na etapie zazalen na decyzje prokuratora. Jedynie 9,4% spraw
trafito do sadu, co potwierdza bardzo niski poziom przekierowania spraw z etapu
przygotowawczego do fazy jurysdykcyjnej oraz ograniczong realng kontrole sgdowa
nad praktykg $cigania przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

taczny odsetek umorzen wynosi 9,4%, przy czym istotng czes¢ stanowig umo-
rzenia z powodu niewykrycia sprawcy (6,3%). Wskazuje to na powazne problemy
identyfikacyjne szczegdlnie w srodowisku cyfrowym, gdzie organy $cigania w prak-
tyce pozostajq zalezne od wspétpracy platform internetowych, ktéra jest fragmen-
taryczna, opdzniona lub nieskuteczna.

Jednoczesnie w 12,5% spraw byto konieczne lub prawdopodobne siegniecie po
miedzynarodowy mechanizm ochrony praw cztowieka (ETPCz), co stanowi silny
wskaznik systemowych deficytéw krajowych srodkdw ochrony prawnej oraz ogra-
niczonej skutecznosci krajowych mechanizméw kontroli instancyjnej.

Struktura ta wskazuje na trwatg dysproporcje miedzy liczbg sktadanych zawia-
domien a skutecznymi rozstrzygnieciami merytorycznymi, przy dominacji dtu-
gotrwatych postepowan przygotowawczych, masowym zawieszaniu spraw oraz

marginalnej liczbie spraw konczacych sie rozpoznaniem sgdowym.

8.2

Zgtoszenia stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita

Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”,
korzystajac ze zgtoszen wptywajgcych za posrednictwem portalu www.zglosniena-
wisc.otwarta.org, a takze bazujgc na wtasnym monitoringu, podejmuje interwencje
prawne w przypadku przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Précz sktadania
zawiadomien do organdw $cigania stowarzyszenie odnotowuje decyzje wydane
w sprawie i gromadzi je za posrednictwem wspomnianego portalu.

Przez ostatnie trzy lata (styczen 2023 - grudzien 2025) 96,5% zawiadomien
ztozonych przez stowarzyszenie dotyczyto tresci antysemickich, wzywajgcych
do fizycznej eksterminaciji Zydéw, pochwalajacych zbrodnie hitlerowskie i odczto-
wieczajgcych. Pozostate 3,5% dotyczy nienawisci skierowanej wobec Ukraincow,
muzutmandw, uchodzcdw i oséb nieheteronormatywnych.

Zdecydowana wiekszo$¢ zawiadomien dotyczyta czynéw popetnianych w interne-
cie — stowarzyszenie we wtasnym zakresie podejmowato proby ustalenia tozsamosci
potencjalnych sprawcéw i dostarczato je organom $cigania. Niestety, nie wptyneto to

na wzrost wykrywalnosci w sprawach zainicjowanych zgtoszeniami stowarzyszenia.

Organy $cigania wobec narastajacej agresji motywowanej uprzedzeniami



Sposrdd zgtoszonych spraw w latach 2023-2025 76,6% zostato zamknietych.
W 4,1% przypadkdéw dochodzenie zostato umorzone z powodu niewyczerpania zna-
mion czynu zabronionego. W 49,1% spraw nie udato sie wykryc¢ sprawcy, a w 46,8%

przypadkéw odmdéwiono wszczecia dochodzenia lub umorzono je bez uzasadnienia.

49,1%
Nie wykryto sprawcy

Umorzenie z powodu
niewyczerpania znamion
czynu zabronionego

Odmowa wszczecia lub
umorzenie bez uzasadnienia

Wykres 5. Sprawy zgtoszone organom $cigania przez stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita, ktdre zostaty
zamkniete w latach 2023-2025

1,7%
Skierowano aktu
oskarzenia do sadu

11%

Oczekiwanie na
rozpoznanie zazalenia
przez sad

18,4%
Sprawy pozostajgce
bez decyzji

Wszczeto
dochodzenie
Przekazano do

innej jednostki

Wykres 6. Sprawy zgtoszone organom $cigania przez stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita, ktére pozostajg
w toku (stan na lata 2023-2025)
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Pozostate sprawy pozostajg w toku — w 42,5% przypadkow wszczeto docho-
dzenie, a 36,3% zostato przekazanych do innej jednostki. W zawieszeniu pozostaje
18,4% spraw, w ktorych nie wydano zadnej decyzji, a w 11% przypadkow ztozone
zazalenie oczekuje na rozpoznanie sadu. Tylko w 1,7% spraw zainicjowanych przez
stowarzyszenie do sgdu przestano akt oskarzenia — sprawy te s ujete wsrdd tych
w toku, poniewaz nie zapadt jeszcze wyrok.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze rownie alarmujacy jak odsetek spraw
umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy jest odsetek tych, ktére umorzono
lub w ktérych odméwiono wszczecia bez uzasadnienia. Ponadto nalezy zauwazyé
nadmierne przedtuzanie procedur, gtéwnie przez niepodejmowanie decyzji lub

przekazywanie spraw do innych jednostek.

8.3

Przyktady tresci przestepczych oraz decyzji organow

scigania (materiat ilustracyjny)

Ponizej przytoczono reprezentatywne przyktady tresci o charakterze jawnie niena-
wistnym oraz fragmenty uzasadnien decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu
postepowan. Cytaty majg charakter dokumentacyjny i ilustrujg skale oraz sposoéb
argumentacji organow scigania (pisownia oryginalna).

o ,Juz niedtugo zydziska odpalamy kominy i zobaczycie jaki jest gniew
polskich ludzi”.

e ,Zydzi jak Cyganie - moga zreé¢ géwno, ale nie mogg stapaé po Ziemi”.

Przyktady fragmentéw uzasadnien decyzji procesowych (pisownia oryginalna):

o, Przestepstwo z art. 256 k.k. mozna popetnié jedynie poprzez publiczne
nawotywanie do nienawisci. Poza zakresem przepisu pozostaje propago-
wanie faszyzmu lub ustroju totalitarnego w zamknietym gronie...”

o, Tresc wpisu moze by¢ rozumiana niejednoznacznie (...) mozliwa jest inter-
pretacja, iz autorowi chodzi o dokonanie zmian w ustawodawstwie (...)
z uwagi na niejednoznaczno$¢ wpisu nalezy uznad, iz nie wypetnia on
znamienia nawotywania do nienawisci”.

e ,Samo lekcewazgce zachowanie w stosunku do grupy oséb nie bedzie
stanowito jeszcze przestepstwa zniewagi w rozumieniu art. 257 k.k.”

o ,Jezyk internautéw charakteryzuje sie dosadnoscia (...) wpisy odbierane
sg mniej dostownie niz publikacje prasowe”.

o ,Okreslenie »zmija« nie jest okresleniem obrazliwym (...) nie stanowi znie-
wazenia”.

Analogiczne decyzje dotyczyty m.in. wypowiedzi nawotujgcych do przemocy
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wobec Zydéw, muzutmanéw i innych grup, nawotywania do ich deportacii, likwidacji

miejsc kultu oraz gloryfikacji ludobdjstwa.

8.4
Cytaty z zawiadomien organizacji spotecznych
Zawiadomienia stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita obejmowaty m.in. wypo-
wiedzi (pisownia oryginalna):

e ,Szkoda, ze Hitler nie zdotat wybi¢ Zydéw..”

e ,Wywali¢ wszystkich Zydéw, likwidacja meczetéw i synagog w Polsce”.

e ,Zydostwo to najwicksza zaraza, jaka toczy ludzko$¢”.

Zawiadomienia Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent obejmowaty m.in. wypo-
wiedzi (pisownia oryginalna):

o Qe Wypssaé 7ydzi. Do pieca i przez komin”.

e Hitler wroc”.

o ,Oswiecim trzeba otworzyc¢”.

o Do piachu skasgssty”.

We wszystkich analizowanych przypadkach postepowania zakonczyty sie

odmowaq wszczecia lub umorzeniem z powodu ,,braku znamion czynu zabronionego”.

8.5
Dane zrodtowe
W trosce o przejrzystosé i mozliwos¢ niezaleznej weryfikacji wynikéw publi-
kujemy petny zestaw danych wykorzystanych w niniejszej analizie. Udostepniony
plik zawiera:
e dane policyjne dotyczace postepowan prowadzonych w sprawach wybra-
nych przepiséw Kodeksu karnego, w tym art. 119 § 1, art. 1264, art. 256 §
1, art. 256 § 1a, art. 256 § 2 oraz art. 257 k.k. Dane obejmujg dwa okresy:
listopad-grudzien 2025 r. oraz styczen-luty 2026 r;
o dane prokuratorskie dotyczgce spraw oznaczonych kategorig ,rasizm” za
lata 2014-2025. Zestawienie zawiera informacje o jednostce prokuratury
prowadzacej sprawe, sygnaturze, dacie rejestracji, kwalifikacji prawnej,

dacie zakonczenia oraz sposobie zakoriczenia postepowania.

Pobierz petny zbiér danych zrédtowych (PDF):
e zbidr danych Zrédtowych z Policji,
e zbidr danych Zrédfowych z prokuratury.
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Zespot przygotowujacy raport

Dr Dominika Bulska

Jest zatrudniona w Instytucie Psychologii Uniwersytetu SWPS. Wspoétpracuje
z Instytutem Studiéow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie uzyskata
stopien naukowy doktora. Jej badania koncentrujg sie na tematyce uprzedzen,
dehumanizacji, przemocy zbiorowej oraz dziatan zbiorowych. Od poczatku kariery
naukowej tgczy obowigzki badawcze z popularyzacjg wynikéw naukowych. Jest
autorka kilkunastu raportéw popularnonaukowych, w tym publikacji przygotowa-
nych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Fundacji im. Stefana Batorego.
Petni funkcje wiceprezeski zarzadu Stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita, gdzie

odpowiada za dziatalno$¢ badawcza i edukacyjng organizacji.

Joanna Grabarczyk-Anders

Aktywistka spoteczna z pietnastoletnim doswiadczeniem w obszarze mowy nie-
nawisci, przestepstw motywowanych uprzedzeniami oraz bezpieczenstwa w sieci.
Wspéttwérczyni kampanii Hejtstop. Ekspertka wspétpracujaca z Zydowskim Sto-
warzyszeniem Czulent. Przewodniczgca Zespotu do spraw przeciwdziatania mowie
nienawisci i przestepstwom motywowanym uprzedzeniami przy Prokuratorze
Generalnym.

Jej ekspertyza obejmuje prowadzenie badan, analiz oraz sporzgdzanie rapor-
tow dotyczacych skali incydentéw motywowanych nienawiscig, stosowania tresci
nienawistnych w kampaniach wyborczych, usuwania nielegalnych tresci przez
serwisy IT oraz zjawisk dezinformacji na pltformach spotecznosciowych.

Specjalizuje sie rowniez w zagadnieniach dotyczgcych underreportingu
w organizacjach mniejszosciowych. Jako wykwalifikowana trenerka w dziedzinie
bezpieczenstwa w sieci, mowy nienawisci oraz przestepstw z motywacji uprze-
dzen prowadzi szkolenia dla réznych grup zawodowych, w tym dla prokuratoréw,
policjantéw, Strazy Granicznej, adwokatow, administratoréw tresci oraz organizacji
mniejszosciowych. Jej obszarem zainteresowan jest rowniez odpowiedzialnosé
administratordw sieci za tresci, zabezpieczanie i gromadzenie materiatu dowodo-

wego oraz ustalanie tozsamosci sprawcow przestepstw.

Organy $cigania wobec narastajgcej agresji motywowanej uprzedzeniami



35

Piotr Kwapisiewicz

Ekspert w obszarze praw cztowieka, polityk publicznych oraz udziatu mniejszosci
w zyciu publicznym. Od ponad 17 lat wspiera administracje publiczng, organizacje
spoteczne i instytucje miedzynarodowe w tworzeniu polityk, programéw i reko-
mendacji opartych na perspektywie praw cztowieka.

Specjalizuje sie w budowaniu wspotpracy miedzysektorowej. Jego doswiad-
czenie obejmuje rowniez przeciwdziatanie mowie nienawisci oraz przestepstwom
motywowanym uprzedzeniami, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich wptywu na
funkcjonowanie spotecznosci lokalnych i procesy demokratyczne.

Stypendysta programu Minorities Fellowship Biura Wysokiego Komisarza Naro-
doéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) oraz absolwent Szkoty Lideréw
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Wspétpracowat m.in. z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), European Judicial Training
Network oraz licznymi instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi

w Polsce i Europie. Prezes zarzadu Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent.

Damian Wutke
W latach 2015-2025 Sekretarz Zarzadu Otwartej Rzeczpospolitej - Stowarzyszenia
przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii, od kwietnia 2025 jego Prezes. Absolwent
stosunkéw miedzynarodowych oraz Studium Judaistycznego na Uniwersytecie
Wroctawskim, studiéw nad Afryka oraz Bliskim i Srodkowym Wschodem na Uni-
wersytecie Warszawskim oraz Studiéw Podyplomowych Pomocy Humanitarne;j.
Od blisko dziesieciu lat odpowiada za funkcjonowanie portalu www.zglosnie-
nawisc.otwarta.org oraz za podejmowane interwencje prawne i obywatelskie.
W latach 2021- 2023 koordynator monitoringu w ramach projektu “Antysemityzm
w Polsce: definicja, monitorowanie, skuteczne przeciwdziatanie”, realizowanego
z dotacji programu Aktywni Obywatele Fundusz Krajowy finansowanego przez
Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG. Organizator konferencji

eksperckich dotyczacych przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci.
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Zydowskie Stowarzyszenie Czulent jest niezalezng organizacjg rzecznicza dziatajaca
na rzecz demokratycznego, otwartego i odpornego spoteczeristwa opartego na pra-
wach cztowieka. Koncentrujemy sie na przeciwdziataniu i reagowaniu na dyskryminacje
i przestepstwa motywowane uprzedzeniami, traktujac je nie tylko jako naruszenia praw
jednostki, lecz takze jako zagrozenie dla stabilno$ci demokraciji, zaufania spotecznego

i jakosci instytucji publicznych.

W naszych dziataniach tgczymy perspektywe prawng, spoteczng i edukacyjna. Korzy-
stamy z analizy danych, nowych technologii oraz interdyscyplinarnej wiedzy, by skutecznie
identyfikowaé zagrozenia, projektowac rozwigzania systemowe i wspiera¢ instytucje

w tworzeniu polityk publicznych.

Prowadzimy dziatania rzecznicze, monitorujemy zjawiska nienawisci oraz rozwi-
jamy narzedzia i strategie przeciwdziatania dyskryminacji, dezinformaciji i polaryzaciji.
W ramach platformy zglosantysemityzm.pl zapewniamy bezptatng pomoc prawng
osobom dotknietym przestepstwami z nienawisci. Wzmacniamy takze spotecznosci
i organizacje mniejszosciowe, rozwijajgc ich kompetencje i dostarczajgc narzedzi do
aktywnego udziatu w zyciu publicznym oraz do wiaczania ich perspektywy w procesy

decyzyjne na poziomie lokalnym i krajowym.

Dziatamy réwniez jako knowledge broker: tworzymy analizy, raporty i rekomendacje
wspierajgce instytucje publiczne, samorzady i organizacje spoteczne w projektowaniu
dziatan opartych na danych. Utatwiamy przeptyw wiedzy miedzy badaczami, decydentami
i praktykami, by skutecznie przeciwdziata¢ radykalizacji oraz wzmacniaé demokratyczng

odpornosé.

Wspétpracujemy z ponad 60 partnerami w Polsce i Europie — w tym z administracjg
publiczng, samorzgdami, uczelniami i organizacjami pozarzadowymi. JestesSmy aktywni
w europejskich sieciach, takich jak ENCATE, ENMA czy CCOA, wspdlnie rozwijajac stra-
tegie i rozwigzania na poziomie Unii Europejskiej oraz wzmacniajgc udziat spoteczenstwa

obywatelskiego w ksztattowaniu polityk publicznych.

stowarzyszenie
zydowskie
czulent
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