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Wstep

Wirus SARS-CoV-2 i globalna pandemia z nim zwigzana
wprowadzita i spowodowata lawine zmian. Kolejne fale
zachorowan i nastepujgce po nich obostrzenia, uswia-
domity nam, ze wiele z nich nie bedzie tymczasowych.
Obostrzenia stang sie najprawdopodobniej rozwigza-
niami na state obecnymi w mniejszosciowych spotecz-
nosciach. Ten dtugotrwaty kryzys jest wyzwaniem dla
kazdego z osobna oraz dla spotecznosci, na ktérych
rzecz dziatamy. To wielka proba dla wspdlnot mniejszo-
$ciowych oraz organizaciji, ktére je wspéttworza.

Postanowilismy sprawdzi¢ jak w sytuacji kryzysu dzia-
tajg mechanizmy okreslone w ramach Ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym. Niniejszy raport od-
powiada na pytania: Jak kryzys zwigzany z pandemig
wptywa na prace i dziatalnos¢ organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych? Jakie sg potrzeby organizacji
mniejszosci? Jakiego wsparcia, rozwigzan systemowych
oczekujg niniejsze organizacje w kryzysie?

Niniejsze badanie powstato we wspodtpracy ze strong
mniejszosciowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Z jednej strony miato okresli¢
sytuacje organizacji mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz potrzeby tychze organizacji. Z drugiej strony
uzyskali$my informacje i opinie, ktére pozwolity przygo-
towaé rekomendacje dotyczgce oczekiwanych rozwig-
zan w okresie pandemii i wspierajgce wyjscie z kryzysu.

Pandemia, jak kazda sytuacja kryzysowa, pokazata jak

istotna jest wspotpraca, solidarnos¢ i jednosé. Dlatego
tez cieszy nas udziat w badaniu tak wielu organizaciji.
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Wskazuje to na duzg swiadomosé i gotowosc partycy-
pacji organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Wiedza
i doswiadczenie jakie posiadajg reprezentanci tychze
organizacji jest ogromnym zasobem do wykorzystania
przy tworzeniu i rozwijaniu systemowych rozwigzan
w dobie kryzysu. Uwazamy, iz dla stworzenia efektyw-
nych mechanizmdéw minimalizowania skutkow kryzysu,
konieczna jest wspotpraca administracji panstwowej,
zarowno ze strong mniejszosciowg Komisji Wspodlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, jak réw-
niez z szeroko rozumiang grupg reprezentantow i akty-
wistéw mniejszosciowych organizacji pozarzadowych.
Wierzymy, iz szerokie konsultacje i wspétpraca pozwoli
wypracowac i rozwing¢ system mechanizméw i dobrych
praktyk niezbednych dla przezwyciezenia potencjalnych
sytuacji kryzysowych. Nie wiemy jak dtugo bedzie trwa-
ta pandemia, i nie mozemy przewidzie¢ wszystkich jej
skutkéw spotecznych i ekonomicznych. Dlatego potrze-
bujemy podejscia systemowego i wspotdziatania.

Pandemia uwidocznita nieréwnosci i bariery spoteczne
na jakie narazone sg mniejszosci narodowe i etniczne.
Mamy nadzieje, iz szeroka wspodtpraca bazujgca na part-
nerstwie administracji samorzadowej i rzgdowej z orga-
nizacjami pozarzadowymi tworzonymi przez mniejszo-
$ci narodowe i etniczne oraz spotecznos$é postugujgca
sie jezykiem regionalnym, pozwoli nam wyjs¢ z kryzysu
wzmochnionym o doswiadczenia i z minimalnymi koszta-
mi spotecznymi dla naszych spotecznosci.



O badaniu

Badanie przeprowadzono na przetomie maja/czerw-
ca 2020 roku przez koalicje organizacji mniejszo-
sciowych we wspétpracy ze strong mniejszosciowa
Komisji Wspdlnej Rzadu, Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, w ramach projektu “Nationality, Eth-
nicity, and Coalition Building: Agenda Setting as
a Mechanism for Collaboration Among Minority
Groups in Poland”, realizowanego przez Zydowskie
Stowarzyszenie Czulent, Fundacje Zustricz i Fun-
dacje Sztuki Jaw Dikh, finansowanego ze srodkéw
Stiftung ,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”
oraz Dutch Jewish Humanitarian Fund.

Podmiotami objetymi badaniem byty organizacje
mniejszosci narodowych i etnicznych, zdefiniowa-
ne na potrzeby badania jako podmioty skupiajgce
przedstawicieli danej mniejszosci narodowej i et-
nicznej, reprezentujgce dang mniejszos¢ oraz dzia-
tajgce na jej rzecz. Przy tworzeniu bazy organiza-
cji/respondentéw skorzystano ze spisu organizacji
ktore otrzymaty w roku 2020 dotacje z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji ze srodkéw na
realizacje zadan majacych na celu ochrone, zacho-
wanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj
jezyka regionalnego oraz z baz danych jakimi dys-
ponujg organizacje realizujgce badanie.

W celu przeprowadzenia badania przygotowano an-
kiete online (wykorzystano narzedzie LimeSurvey,
ktére dostosowano do potrzeb projektu) zawieraja-
cq zaréwno pytania zamkniete jak i otwarte.

Zaproszenie do udziatu w badaniu rozestano droga
elektroniczng oraz telefonicznie kontaktowano sie
z organizacjg w celu potwierdzenia otrzymania za-
proszenia i/lub skierowania zaproszenia do badania
do odpowiedniego cztonka/pracownika organiza-
cji. W przypadku organizacji, z ktérymi nie udato
nawigzaé sie kontaktu telefonicznego, jako $rodek
komunikacji wykorzystywano konta organizacji na
portalu Facebook.

Do udziatu w badaniu zaproszono 143 organizacje,
z czego 87 organizacji reprezentujgcych 13 mniej-
szosci wzieto w nim udziat. Zebrano 77 ankiet wy-
petnionych w catosci, przeanalizowano réwniez 10
ankiet wypetnionych czesciowo.

Badanie byto anonimowe.

Badanie nie miato charakteru reprezentatywnego.



Organizacje uczestniczqgce
w badaniu

W badaniu uczestniczyty organizacje mniejszos$ci narodowych
i etnicznych reprezentujgce nastepujgce mniejszosci’:

biatoruska niemiecka, stowacka, zydowska, temkowska, tatarska.
czeska, ormianska, ukrainska, karaimska, romska,
litewska, rosyjska,
Do badania zaprosiliSmy 143 organizacje mniejszosci
narodowych i etnicznych, z czego 87 odpowiedziato po-
zytywnie i wypetnito formularz ankiety. Tak przedstawia
sie status prawny badanych organizacji:
1,2%
1,8% stowarzyszenia zwykte
zwigzki religijne '
235% 87 63,5%
fundacje stowarzyszenia rejestrowe**
19,5% 12,6%

prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg

* Do badania zaproszono organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych zdefiniowane w Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Mniejszosci te wyodrebniane sg na podstawie szesciu kryteriéw, w tym gtéwnie
liczebnosci mniejszej niz pozostata ludnos$¢ i zamieszkiwania na obecnym terytorium RP przodkdéw cztonkéw danej mniejszosci od co najmniej

100 lat.

to organizacje pozytku
publicznego (OPP***)

** Stowarzyszenie rejestrowe jest stowarzyszeniem wpisanym do Krajowego Rejestru Sagdowego.

** Status OPP (Organizacji Pozytku Publicznego) umozliwia organizacji pobieranie 1% podatku dochodowego, przekazywanego przez osoby

prywatne w ramach rocznego rozliczenia podatkowego.
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Zrédta finansowania organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych w roku 2020 to gtéwnie:

74,7%

71,3%

35,6%

71,3%

organizacji otrzymuje dotacje
od krajowych podmiotéw

lub oséb prywatnych

74,7%
organizacji otrzymuje dotacje
od krajowych podmiotow

podmiotéw publiczny i/lub prywatnych

publicznych, w tym:
66,7% MSWIA

31,0% samorzaddéw lokalnych

dotacje od krajowych podmiotéw lub oséb prywatnych

dotacje od krajowych podmiotéw publicznych

dotacje od zagranicznych

253% urzeddw marszatkowskich
14,9% ministerstwa inne niz MSWiA
1,5% urzeddédw powiatowych

46% urzedow wojewddzkich

2,3% Narodowego Instytutu Wolnosci

1,2% Funduszu Inicjatyw

Obywatelskich

35,6%

organizacji otrzymuje dotacje
od zagranicznych podmiotow
publiczny i/lub prywatnych,
w tym 6,9% z funduszy

Unii Europejskiej
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e Rodzaje dziatan realizowanych przez organizacje mniejszo$ciowe
w roku 2020:

organizowanie wydarzen kulturalnych np. koncertéw, festynoéw, festiwali itp.

podtrzymywanie i rozwéj tozsamosci, tradycji narodowych
w ramach edukacji nieformalnej, czyli prowadzeniem zajeé
dodatkowych, warsztatow i spotkan dla dzieci i mtodziezy

dziatalno$¢ wydawnicza

organizowanie debat, seminaridéw i konferenciji
57,5%

dziatalno$¢ informacyjna, w tym prowadzenie serwiséw
internetowych na tematy zwigzane z misjq organizacji
44,8%

uczestnictwo w debatach, udziat w konsultacjach spotecznych
43,7%

ochrona zabytkdw i miejsc pamieci narodowej

40,2%

rzecznictwo i reprezentowanie intereséw cztonkdw organizacji
i/lub cztonkéw spotecznosci na rzecz, ktérych dziata organizacja
31,0%

podtrzymywanie i rozwoj tozsamosci, tradycji narodowych
w ramach systemu os$wiaty, czyli prowadzenie szkét, przedszkoli,

prowadzenie miedzyszkolnych punktéw nauki jezyka mniejszosci
31,0%

organizowanie wzajemnej pomocy, wsparcia cztonkéw
organizaciji, grup samopomocowych
27,6%

mobilizowanie i edukowanie opinii publicznej dla poparcia
dziatan organizacji, prowadzenie kampanii spotecznych, itp.
21,8%

badania, analizy, raporty, dt. mowy nienawisci, przestepstw
z nienawisci, incydentéw bazujgcych na dyskryminaciji etc.
12,6%

inne

5,8%
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66,7%

74,7%

81,6%



Organizacje w dobie
pandemii

/5,9% 43,6%

organizacji wskazata, iz w ich planach na rok 2020 istnie-  organizacji musiata zwiekszyé czas pracy poswiecany

ja dziatania, ktérych nie zrealizuje w zwigzku z pandemig  na analogiczne dziatania sprzed pandemii

Dziatania podjete w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami i stanem pandemii

36,8%
organizacja
skorzystata lub

69,0%
organizacja 471%
realizuje lub organizacja wystgpita

planuje realizowaé
swoje zadania

w oparciu o prace
zdalna

lub planuje wystapié
do grantodawcy

0 zmiane umowy na
przyznang dotacje

planuje skorzystaé
z rzgdowych
programow
wsparcia w okresie
pandemii

Organizacja skorzystata lub planuje skorzystac:

20,7% ze szkolen dotyczacych nowych technologii 9,2%

195% ze wsparcia dla organizacji pozarzadowych,
udzielanego przez wtadze samorzadowe
6,9%
14,9% z programoéw dostepu do nowych technologii

organizacja zwrdcita sie lub planuje zwrdécic sie
0 umorzenie/zawieszenie/obnizenie optat zwia-
zanych z najmem lokalu

organizacja zrezygnowata lub planuje zrezy-
gnowa¢ z przyznanej dotacji (rozwigzata lub nie
podpisata umowy i zwrdcita dotacje)



¢  Wyzwania, problemy, utrudnienia pracy w trybie online:

brak odpowiedniego sprzetu
44,8%

beneficjenci organizacji nie
posiadajg odpowiedniego sprzetu
44,8%

beneficjenci nie posiadajg
wiedzy na temat korzystania

z nowych technologii
42,5%

organizacja nie posiada
odpowiedniego oprogramowania
41,4%

odbiorcy dziatan organizaciji

nie posiadajg odpowiedniego

oprogramowania

35,6%

odbiorcy dziatan organizacji nie

posiadajg dostepu do odpowiedniej
infrastruktury (np. brak szybkiego

tgcza internetowego)

33,3%

w organizacji brakuje oséb

posiadajacych odpowiednie

umiejetnosci

26,4%

organizacja nie posiada
dostepu do odpowiedniej
infrastruktury (np. brak szybkiego
tgcza internetowego)
23,0%

Inne
—12,6%
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56,3%

prowadzimy dziatania, ktére nie mozna realizowac
w trybie online

»INie mam informacji od rzadu/
ministerstw jakie sg plany
dziatania zwigzane z epidemig,
jakie plany A, B, C, D w zaleznosci
od sytuacji A, B, C, D. To bardzo
utrudnia dziatanie i planowanie
dziatan na wielu ptaszczyznach.
Do korica tez nie mamy informacji,

-

Komentarz organizacji uczestniczgcej
w badaniu (pisownia oryginalna).

jak beda rozliczane dotacje.”

anizacje mniejszosci narodowych i etnicznych w dobie pandemii



Edukacja mniejszosciowa

w dobie pandemii

69,0%

organizacji wskazato, iz w okresie pandemii podejsécie do
nauczania jezyka mniejszosci lub innych przedmiotow
zwigzanych z tozsamoscig mniejszosci (kultura, historia)
w ramach publicznego systemu os$wiaty nie jest analo-
giczne jak innych przedmiotéw szkolnych*

¢ Edukacja mniejszosci realizowanej w ramach
publicznego systemu o$wiaty w okresie
COVID-19 (marzec-czerwiec 2020)*

69,0%

organizacji wskazato, iz nauczanie jezyka mniejszosci
jest realizowane w formie zdalnej

~Nauka jezyka mniejszosci zostata
zmarginalizowana. Skala problemdw
z naukg przedmiotow wiodgcych
spowodowata, Ze brakuje czasu na
nauke jezyka mniejszosci.”

19,0%  nauczanie jezyka mniejszo-

$ci zostato przerwane
19,0%  zawieszono lekcje historii
i kultury mniejszosci i nie sg one
realizowane w formie zdalnej
48%  zawieszono lekcje geografii
mniejszosci i nie sg one re-
alizowane w formie zdalnej
2,3%  zawieszono nauczania reli-
gii mniejszosciowej w formie
zdalnej (w przypadku spotecz-
nosci, ktérych to dotyczy)

45,2%

organizacji wskazato, iz w okresie pandemii szkota
wstrzymata inne aktywnosci podejmowane wczesniej
na rzecz zachowania tozsamosci mniejszosci (zespoty
artystyczne, kotka zainteresowan itp.)

* W tej czes$ci odpowiedziaty organizacje ktére zadeklarowaty wiedze na temat realizowanych zajeciach szkolnych w okresie pandemii, byto ich

42, w tym kontekscie liczono procenty.

** Zaje¢ szkolnych lub przedszkolnych to jest nauki jezyka mniejszosci lub innych przedmiotdéw zwigzanych z tozsamoscig mniejszosci jak

kultura, historia czy tez geografia.

izacje mniejs

zosci narodowych i etnicznych w dobie pandemii



e Wyzwania z jakimi spotykaja sie organizacje podczas realizacji
programéw edukacji nieformalnej np. szkétki niedzielne, dodatkowe
zajecia nauki jezyka mniejszosci, kétka zainteresowan, zajecia
artystyczne itp.:

69,0%

organizacji prowadzi dziatania z obszaru edukacji

nieformalnej

32,1%

uczniowie nie
posiadajg urzadzen
umozliwiajgcych
uczestniczenie

w lekcjach online

30%

uczniowie nie

majg lub majg
ograniczony dostep
do infrastruktury
telekomunikacyjnej
np. brak linii
telefonicznych, brak
lub staby zasieg
sieci komérkowych,
niskie parametry
tacza internetowego

»Dla kazdego ucznia czesto
nalezy przygotowywac
indywidualny tok nauczania.
Nasza fundacja prowadzi
nauczanie jezyka mniejszosci

w ramach edukacji nieformalnej.”

Kor

2414%

organizacja nie
posiada mozliwosci
realizacji zaje¢
online ze wzgleddéw
technicznych

lub organizacyjnych

acje mniejszoscl Narodowycn | ¢




e Dziatania w okresie pandemii, ktore grantodawcy podijeli
wobec organizacji:

organizacja uzyskata zgode grantodawcy

na wprowadzenie zaproponowanych przez

organizacje zmian, dotyczgcych realizacji

zadania w warunkach pandemii

34,5%

organizacja otrzymata wsparcie merytoryczne ze
strony grantodawcy, w postaci konsultacji dotyczgcych
mozliwosci realizacji zadania w okresie pandemii
31,0%

zaden grantodawca nie kontaktowat
sie z naszg organizacjg

23,0%

organizacja otrzymata od grantodawcy propozycje lub
sugestie rezygnacji z dotacji w zwigzku z pandemia
lub brakiem mozliwosci realizacji zadania

16,1%

organizacja otrzymata informacje od
grantodawcy, ktére realnie pomogty w jej
funkcjonowaniu w warunkach pandemii
12,6%

organizacja skorzystata z utatwien wprowadzonych
przez grantodawce w zwigzku z pandemia
9,2%

6,9%  organizacja rozwaza rezygnacje 1,2%
z przyznanej dotacji w zwigzku
z brakiem formalnych mozliwosci
zmiany merytorycznej tresci zadania

34%  w czasie pandemii prowadzona byta 1,2%
w organizacji kontrola ze strony
grantodawcy (w tym kontrola lub
rozliczanie dotacji z 2019 r.)

Organizacje mniejs

organizacja uzyskata odmowe grantodawcy
na wprowadzenie proponowanych przez
organizacje zmian, dotyczgcych realizacji
zadania w warunkach pandemii

organizacja miata utatwiony kontakt

z grantodawcg w warunkach pandemii
w poréwnaniu z okresem wczesniejszym

zosci narodowych i etnicznych w dobie pandemii






Organizacje w roku 2021

¢  Przewidywane zmiany sytuacji 10.3%

finansowej w roku 2021

poprawi sie

63.3%
pogorszy sie

26.4%
pozostanie bez zmian

¢ Przewidywane zmiany w poziomie 10.3%
zatrudnienia* w roku 2021 wzrosnie
obnizy sie
55.2%
20.7% pozostanie bez zmian

w roku 2020 nie zatrudniali$my
zadnych oséb

¢ Prognoza kondycji organizacji 3.4%

po zakonczeniu pandemii bedzie w lepszej kondycji

V

56.4%
pogorszy sie 40.2%

pozostanie bez zmian

o organizacji ztozyto lub pracowato w czerwcu
64.4 /o nad ztozeniem wnioskdw o dotacje dotyczgce roku 2021

Organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych w dobie pandemii | 15



Rekomendacje dziatan

systemowych wspierajgcych
dziatalnosc | funkcjonowanie

organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych

w sytuacjach kryzysowych

Rekomendacje majg na celu zwiekszenie efektywnosci
mechanizméw zdefiniowanych w Ustawie z dnia 6 stycz-
nia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Doswiadczenia ostatnich miesie-
cy warto wykorzysta¢ w celu opracowania systemowych
zmian i rozwigzan, ktére bedg pomocne w innych poten-
cjalnych sytuacjach kryzysowych. Wdrozenie ich uzupet-
ni i zwiekszy efektywnosc¢ systemu wsparcia, aby szybko
i skutecznie odpowiadaé na biezace i przyszte potrzeby
mniejszosci. Celem jest wypracowanie mechanizméw sta-
bilizujgcych i wzmacniajgcych dziatanie i prace organizacji
mniejszosciowych w okresie samego kryzysu, jak i wycho-
dzenia z niego.

Ponizsze propozycje postulowane byty przez organizacje
partycypujgce w badaniu. Dodatkowo uzupetnione sg o
wiedze i doswiadczenie koalicji organizacji, ktére przepro-
wadzity niniejsze badanie. Zaproponowane rozwigzania
wskazujg na potrzebe podjecia dziatan i zmian systemo-
wych majgcych realny wptyw na podniesienie efektywno-
$ci mechanizmoéw, ktérych celem jest ochrona, zachowanie
i rozwdj tozsamosci mniejszosci. We wszystkich zapropo-
nowanych rekomendacjach kluczowy jest aktywny udziat,
na kazdym etapie wprowadzania zmian, strony mniejszo-
$ciowej. Partycypacja przedstawicieli mniejszosci jest po-
trzebna na poziomie planowania/projektowania i wspétde-
cydowania o konkretnych rozwigzaniach systemowych.

Wiele znaczgcych organizacji
grantodawczych zwiekszyto

srodki na pomoc organizacjom
pozarzgdowym i aktywnie wycigga
reke do swoich grantobiorcow.
Potrzebna jest proaktywna
polityka Paristwa we wspieraniu
organizacji mniejszosciowych, tak
aby czuty sie bezpiecznie i aby
mogty spokojnie i w komforcie
finansowym przeprojektowac swoje
dziatania. Dla nas proces zmiany
catego sposobu dziatania byt
niesamowicie czaso i pracochtonny,
ale musielismy wykonac te prace
aby wywigzac sie ze zobowigzan
grantowych oraz postawionych
sobie celow. Bytoby swietnie
gdybysmy mogli otrzymac wsparcie
umozliwiajgce nam zrealizowanie
planowanych dziatan w takim
wtasnie nowym ksztatcie, co

z kolei umozliwi nam wspieranie
artystow, badaczy i spotecznikéw
wywodzgcych sie z mniejszosci
narodowych, ktérych zatrudniamy
przy projektach. Im wiecej my
bedziemy mogli zrealizowac,

tym bardziej oni bedg mogli
otrzymac wsparcie w tej sytuacji.

-

Komentarz organizacji uczestniczacej

w badaniu (pisownia oryginalna).



Rekomendacje w obszarze edukacji:

e Opracowanie uniwersalnej, uwzgledniajgcej potrze-
by kazdej z mniejszosci, strategii rozwoju os$wiaty,
ktéora w warunkach kryzysowych wzmacniataby
przedstawicieli mniejszos$ci w realizacji dziatan stu-
zacych podtrzymaniu tozsamosci narodowej i et-
nicznej uczniéw nalezgcych do poszczegdlnych
mniejszosci.

e Podjecie efektywnych dziatan zmierzajgcych do
przygotowania i publikacji podrecznikéw w wersji
elektronicznej, mozliwych do wykorzystania w edu-
kacji zdalnej.

Rekomendacje w obszarze programéw dotacyjnych
(realizowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji). Respondenci wskazywali gtow-
nie na potrzebe wypracowania statych i skutecznych
mechanizméw wspierajgcych komunikacje i wymiane
informacji pomiedzy MSWiA, a grantobiorcami. Ponizej
prezentujemy kluczowe rekomendacje odpowiadajgce
na potrzeby organizacji mniejszo$ciowych, bedace roz-
wigzaniami powszechnie wykorzystywanymi zaréwno
przez jednostki rzgdowe jak i organizacje pozarzgdowe
(a obecnie nie stosowanymi lub stosowanymi w bardzo
ograniczonym zakresie przez MSWiA):

e Opracowanie podrecznika dla wnioskodawcéw
i grantobiorcéw*. Na biezaco aktualizowany i tatwo
dostepny dla grantobiorcéw podrecznik zawierajg-
cy gtéwne wytyczne i porady zaréwno dla organi-
zacji przygotowujgcych, jak i realizujgcych zadania
dzieki dotacji MSWiA. Podrecznik taki powinien

e Opracowanie kampanii spotecznej budujgcej at-
mosfere otwartosci wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz ich dziatalnosci w obszarze edu-
kacji.

e Podnoszenie swiadomosci wagi dziatan edukacyj-
nych dla mniejszosci wsréd przedstawicieli admi-
nistracji krajowej i samorzadowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem petnomocnikéw wojewoddéw ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych, kuratoréw
oraz dyrektorow placowek oswiatowych.

e Dodatkowym elementem sa dziatania edukacyjne
i wzmacniajgce strone mniejszosciowa. Pozwoli to
unikngé¢ marginalizowania w sytuacjach kryzyso-
wych przedmiotéw lekcyjnych skierowanych do
mniejszosci, ktére stuzg budowaniu tozsamosci.

wyczerpujaco i klarownie uzupetniaé informacje za-
warte w regulaminie konkursu. Publikacja powinna
zawieraé réznego rodzaju informacje, jak np.: kata-
log kosztéw kwalifikowanych/niekwalifikowanych,
terminy realizacji zadan, gtéwne zasady dotyczace
sprawozdan i rozliczen, dopuszczalne modyfikacje
projektéw w réznych sytuacjach kryzysowych czy
tez katalog dobrych praktyk i modelowych pro-
jektow. Respondenci zwracali uwage na trudnosci
komunikacyjne z MSWIiA, wskazywano na dtugi
czas oczekiwania na uzyskanie informacji ze strony
grantodawcy. Rozwigzaniem tej sytuacji bytby wta-
$nie taki podrecznik dla Wnioskodawcéw i Granto-
dawcoéw. Podrecznik na biezgco uzupetniany, ktéry
bedzie zawierat wszelkie niezbedne informacje oraz
najczesciej zadawane pytania. Tym samym taki do-
kument przyczynitby sie do zaoszczedzenia czasu
zaréwno grantodawcy i grantobiorcy, a kontakt te-
lefoniczny czy mailowy z pracownikiem minister-

*Rekomendacja niniejsza dotyczy corocznych dotacji udzielanych przez Ministero Spraw Wewnetrznych i Administracji, realizowanych na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, na realizacje zadan
majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwdéj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj jezyka

regionalnego.
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stwa (gtéwny kanaty kontaktu) nie bytby tak czesto
wykorzystywany jak obecnie. Oczywiécie mozliwos¢
indywidualnego podejscia do niestandardowych sy-
tuacji wcigz powinna by¢ dostepna.

Uruchomienie elektronicznego system wnioskéw
i wymiany dokumentéw. Stworzenie ogdlnodo-
stepnego, prostego i nowoczesnego w obstudze,
systemu, ktéry pozwala na sktadanie wnioskéw i ich
oceneg, zgtaszanie i zatwierdzanie modyfikacji wnio-
sku, jak i sktadanie i weryfikowanie sprawozdan,
oraz zawiera system komunikacji miedzy granto-
dawcg i grantobiorca. Cata komunikacja i wymiana
dokumentdw realizowana i zarzgdzana bytaby przez
system elektroniczny. W tworzeniu niniejszego sys-
temu warto skorzysta¢ z doswiadczen organizacji
pozarzadowych i dobrych praktyk w obstudze wnio-
skéw aplikacyjnych stosowanych z powodzeniem
na przyktad przez Narodowy Instytut Wolnosci czy
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Wazne jest by system wspierat szybka komunikacje
i wymiane dokumentdw, tak aby maksymalnie ogra-
niczy¢ koniecznos$¢ wymiany dokumentéw w formie
tradycyjne;j.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom organizaciji.
Celem mechanizmu dotacyjnego, jak wynika z na-
zwy, jest realizacja ,ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci”. Wazne jest, aby w sytuacjach kryzy-
sowych nadrzedne w ocenie proponowanych zmian
byto osiggniecie celéw wskazanych we wniosku,
a nie realizacja samego rodzaju zadania czy tez
forma realizacji tego zadania. Wskazanie mozliwo-
$ci zmiany formy zadania, a nie tylko sposobu jego
realizacji, bedzie $wiadczyto, iz grantodawca rozu-
mie potrzeby spotecznosci mniejszosciowych, a w
dalszej konsekwencji pozwoli osiggngé¢ zaktadane
cele w projekcie. W zatozeniu system wsparcia dla
mniejszosci, majagcy na celu m.in. ochrong, zacho-
wanie i rozwoj tozsamosci, stworzony jest by odpo-
wiadaé potrzebom spotecznosci mniejszosciowych,
a nie dla realizacji potrzeb grantodawcy.

Maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych
z koniecznoscia dokonywania zmian w realizacji
i rozliczaniu projektéw realizowanych w warun-
kach kryzysowych, np. pandemii. Warto skorzy-
sta¢ z dobrych praktyk m.in. Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktére w okresie kryzysu
dodatkowo uproscito tryb przekazywania dokumen-
tacji, rozszerzyto katalog kosztéw kwalifikowanych,
okreslito mozliwe do realizacji zadania dodatkowe
i umozliwito realizowanie projektéw w petni online.
W okresie niepokoju i duzej dynamiki zmian, ktd-
rymi charakteryzuje sie czas pandemii, kluczowym
aspektem dla respondentoéw jest szybkie uzyskanie
decyzji. Wsparciem dla tego procesu bedzie propo-
nowany przez nas system elektroniczny, opisany
powyzej i zawierajacy proste i szybkie procedury.

Zmiana podej$cia do wydatkéw z kategorii “Wy-
nagrodzenia”. Obecne przepisy wymagajg kazdo-
razowego aneksowania umowy z grantodawcy na-
wet przy zmianie wynagrodzenia z dotacji o 1 grosz.
Oznacza to, iz zmiany wynagrodzenia wynikajgce
z modyfikacji prawa (a tym samym zmian obliga-
toryjnych, dokonanych przez grantodawce), wy-
magajg aneksowania umowy. Na co dzien niniejsza
regulacja jest bardzo restrykcyjna i bardzo rzadko
spotykana w innych krajowych badz miedzynarodo-
wych konkursach dla organizacji pozarzagdowych.
W okresie kryzysowym, gdzie koszty osobowe
wzrastajg, regulacja ta znaczaco utrudnia efektyw-
ne wykorzystanie dotacji przeciwdziatajgcym nega-
tywnym skutkom kryzysu. Utrudnione jest rowniez
skorzystanie z oferowanego wsparcia panstwa,
ktére opiera sie gtéwnie na umorzeniu kosztéw
pracowniczych w postaci umorzenia/zmniejszenia
optat wzgledem ZUS.



Podsumowanie

¢ Najwazniejsze potrzeby wskazane przez organizacje:

1. 2. 3.

wsparcie finansowe na pokrycie wsparcie finansowe uproszczenie mechanizmow
kosztéw biezgcych organizaciji na zakup urzadzen pozwalajgcych wprowadzania zmian do
realizowac projekty online uméw o dotacje w zwigzku

z koniecznoscig dostosowania
sie do warunkdéw pandemii

9%
organizacji zawiesito
dziatalnosé

55%
organizacji
realizuje
wiekszos¢

swoich dziatan ‘
w tym:
19%
organizacji realizuje
wszystkie lub niemal
wszystkie dziatania
36%
organizaciji realizuje
ponad potowe
swoich dziatan
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36%

organizacji
zawiesito
wiekszos¢ dziatan
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Koalicja organizacji
mniejszosciowych
realizujgca badanie

Zydowskie Stowarzyszenie Czulent

Fundacja Sztuki Jaw Dikh

Fundacja Zustricz

Zydowskie Stowarzyszenie Czulent - jest niezalezng, non-profit organizacjg rzecznicza,
o statusie pozarzadowej organizacji mniejszosci narodowych. Stowarzyszenie skupia
ekspertki i ekspertéw, nalezgcych do zydowskiej spotecznosci w Polsce i w Europie.
Stowarzyszenie dziata na rzecz szerzenia tolerancji, ksztattowania postaw otwartosci
wobec mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych ze szczegdlnym naciskiem na
przeciwdziatanie antysemityzmowi i dyskryminacji, z uwzglednieniem dyskryminacji
krzyzowe;j.

W ramach swojej dziatalnosci Stowarzyszenie wspétpracuje z instytucjami krajowymi i
zagranicznymi, takze o zasiegu globalnym. Jest cztonkiem International Council of Je-
wish Women (ICJW), Koalicji Réwnych Szans oraz ENCATE European Network Counte-

ring Antisemitism Through Education.

Fundacja Sztuki Jaw Dikh to organizacja majgca na celu budowanie migdzynarodowej
spotecznosci aktywistow i artystow romskich i nieromskich. Celem organizacji jest dzie-
lenie sie doswiadczeniami artystycznymi, kulturowymi, spotecznymi i politycznymi. Fun-
dacja powstata w 2015 roku i dziata na terenie catego kraju i za granica. Realizuje rézne
projekty artystyczne, edukacyjne i naukowe skierowane do Roméw jak i nie Romoéw, ma-
jace na celu walke z rasizmem, antycyganizmem, ksenofobig, wykluczeniem spotecznym,
stereotypami i uprzedzeniami. JAW DIKH pokazuje réznorodno$é poprzez rzecznictwo
i sztuki wizualne: malarstwo, rzezbe, fotografie, filmy i inne media wizualne. Fundacja
realizuje projekty integracyjne dla dzieci i dorostych. Organizacja zamierza wzbogacaé
i popularyzowa¢ kulture romska na catym $wiecie, zwiekszaé $wiadomos¢ na temat sy-

tuacji Romoéw.

Fundacja ZUSTRICZ zostata zarejestrowana w marcu 2016 roku i powstata na bazie nie-
formalnej grupy Klub Ukrainski w Krakowie, kontynuujgc prowadzone dziatania Klubu.
Poczatkowo dziatania te wynikaty z potrzeby solidarnosci wobec tragicznych wydarzen
na Majdanie i koncentrowaty sie wokét organizacji akcji wsparcia dla ukrainskiego Maj-
danu oraz zbiérek pomocy humanitarnej dla Ukraincéw, ktdrzy ucierpieli w czasie tych
wydarzen oraz w czasie wojny na Wschodzie.

Obecnie Fundacja ZUSTRICZ dziata przede wszystkim na rzecz zblizenia i wspétpracy
polsko-ukrainskiej, przetamywania barier i stereotypdéw, budowania nowoczesnych, wie-
lokulturowych i demokratycznych wspdlnot w oparciu o podstawowe wartosci spoteczne.
Fundacja wpiera integracje Ukraificéw mieszkajgcych w Polsce, pomaga im w adaptac;ji
do nowego $rodowiska. Wyjatkowe znaczenie dla Fundacji ma promocja kultury i nauki,

w tym organizacja wydarzen kulturalnych i spotkan naukowych.
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/espot

Piotr Kwapisiewicz

Mariola Abkowicz

Grzegorz Kuprianowicz

Prezes Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent. Dziatacz spoteczny od ponad 15 lat zajmu-
je sie rzecznictwem, partycypacja spoteczng oraz przeciwdziataniem antysemityzmowi,
mowie nienawisci, przestepstwom z nienawisci jak i innym formom dyskryminacji. Sty-
pendysta Programu realizowanego przez Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych
do spraw praw cztowieka (UN/OHCHR). Jako ekspert wspotpracowat z Biurem Instytuciji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR / OBWE). Cztonek Zespotu interdyscyplinar-
nego przy Prezydencie ds. wspdtpracy na rzecz realizacji programu ,Otwarty Krakéw”,

ciata dialogowego przy Gminie Miejskiej w Krakowie.

Wyktadowczyni akademicka, aktywistka i dziataczka spoteczna. Pracowniczka dydak-
tyczna Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zwigzana z Instytutem Orien-
talistyki. Prowadzi aktywna dziatalno$¢ na rzecz propagowania kultury i dziedzictwa
karaimskiego. Przewodniczgca Zarzadu Zwigzku Karaiméw Polskich, cztonkini zarza-
du Fundacji Karaimskie Dziedzictwo oraz przewodniczgca Rady Fundacji Kalejdoskop
Kultur. Jako przedstawicielka spotecznosci karaimskiej bierze udziat w pracach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych oraz Porozumienia przedstawicieli mniejszo-

$ci narodowych i etnicznych Kalejdoskop Kultur.

Historyk, doktor nauk humanistycznych. Wspétprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (od 2018 r.), przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej
w KWRIMNIE (od 2005 r.). Dyrektor Podlaskiego Instytutu Naukowego, prezes Towarzy-
stwa Ukrainskiego, wiceprzewodniczacy (1992-1993) i cztonek Rady Gtéwnej (od 2000
r.) Zwigzku Ukraincéw Podlasia. Wiceprzewodniczacy Ukrainskiego Towarzystwa Histo-
rycznego w Polsce (2004-2008). Cztonek Rady Gtéwnej (1990-1992) i przewodniczacy
lubelskiego kota (1996-2000) Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Starosta parafii prawostaw-
nej $w. metr. Piotra (Mohyty) w Lublinie (2006-2014), wiceprzewodniczacy Bractwa Mto-
dziezy Prawostawnej Diecezji Lubelsko-Chetmskiej (1992-1994), cztonek Zarzadu Cen-
tralnego BMP w Polsce (1985-1987). Pracownik Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie (1994-2016), kanclerz Europejskiego Kolegium Polskich i Ukrainskich Uniwer-
sytetow (2004-2006).



Elzbieta Mirga-Wéjtowicz

Aleksandra Zapolska

Anna Makéwka-Kwapisiewicz

Animatorka kultury, politolozka i badaczka, absolwentka Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Obecnie doktorantka na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie oraz wspétpracow-
niczka Os$rodka Badar nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Posiada prawie
15-letnie doswiadczenie pracy w administracji rzgdowej w zakresie realizacji polityki
panstwa wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, w szczegélnosci realizacji polityki
integracyjnej wobec Roméw w Polsce. W latach 2008-2014 Petnomocniczka Wojewody
Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Absolwentka Roma Leadership
Academy ,Nicolae Gherorghe” (2019) zorganizowanej przez OSCE/ODIHR/Contact Point
For Roma and Sinti Issues, stypendystka Departamentu Stanu USA International Leader-
ship Visitor Program (2010), Roma Access Program na Central European University w

Budapeszcie (2006) oraz stazystka Komisji Europejskiej (2005).

Dziataczka spotecznosci ukrainskiej, koncentrujgca sie na dziataniach rzeczniczych,
przeciwdziataniu dyskryminacji, budowaniu sojuszy i koalicji pomiedzy mniejszosciami i
migrantami oraz wtaczaniu wsparcia dla migrantéw. Wspétzatozycielka fundacji Zustricz,
tworzacej Klub Ukrainski w Krakowie. Cztonkini Zespotu interdyscyplinarnego przy Pre-
zydencie ds. wspotpracy na rzecz realizacji programu ,Otwarty Krakéw”, ciata dialogo-
wego przy Gminie Miejskiej w Krakowie. Cztonkini Platformy Wspdtpracy w Matopolskim
Urzedzie Wojewddzkim, wspétfinansowanej z Programu Krajowego Funduszu Azylu Mi-
gracji i Integracji, gdzie podejmuje dziatania w zakresie edukacji, dostepu do stuzby zdro-

wia, rynku pracy czy przeciwdziatania handlowi ludZmi i dyskryminacji.

Historyczka, dziennikarka, ekspertka z zakresu zaangazowania spotecznego i praw czto-
wieka. Od 2016 r. wspotpracuje z National Democratic Institute for International Affairs
jako koordynatorka projektéw na Polske, realizujgc projekty wzmacniajace organizacje
polityczne i CSO oraz promujgce uczestnictwo obywateli, przejrzystosci rzadéw i odpo-
wiedzialnosci. Ekspertka z siedemnastoletnim doswiadczeniem w rzecznictwie i ksztat-
towaniu postaw otwartosci wobec mniejszosci oraz przeciwdziataniu antysemityzmowi i
dyskryminacji. Wspoétpracowata m.in z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie (OBWE), European Liberal Forum (ELF), European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA), Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Religions for Peace, Friedrich-Nauman-
n-Stiftung, International Council of Jewish Women (ICJW), American Jewish Commit-
tee (AJC). Od 2019 r. cztonkini komitetu sterujgcego European Network - Countering
Antisemitism Through Education. Autorka projektu ,Antysemityzm nie jest pogladem”.

Cztonkini grupy ekspertéw, ktéra opracowata program ,Stories that Move”.
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