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Wstep

,Antysemityzm to okreslone postrzeganie Zyddw, ktére moze sie wyrazac
jako nienawis¢ do nich. Antysemityzm przejawia sie zaréwno w stowach,
jak i czynach skierowanych przeciwko Zydom lub osobom, ktére nie sg Zy-
dami, oraz ich wtasnosci, a takze przeciw instytucjom i obiektom religijnym
spotecznosci zydowskiej” - tak brzmi tre$¢ operacyjnej definicji antysemi-
tyzmu stworzonej przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Ho-
lokauscie (IHRA), ktérego celem jest rozwijanie i promowanie edukacji,
pamieci i badan na temat Holokaustu. IHRA dba takze o wypetnianie
zobowigzan wynikajacych z Deklaracji Sztokholmskiej z 2000 roku, po-
wstatej podczas konferencji sztokholmskiej poswieconej badaniu i upa-
mietnianiu Holokaustu, w ktdrej udziat wzieto 45 panstw, w tym Polska.

Antysemityzm oraz inne formy dyskryminaciji, takie jak rasizm, an-
tycyganizm, czy homofobia, stale pojawiajg sie w dyskursie publicznym,
podczas gdy powinny spotykac sie z wyraznym sprzeciwem catego spo-
teczenstwa.

Odpowiadajac na wyzwania stojace na polu przeciwdziatania anty-
semityzmowi i innym przejawom rasizmu, Beit Polska — Zwigzek Poste-
powych Gmin Zydowskich, Zydowskie Stowarzyszenie Czulent oraz Klub
Inteligencji Katolickiej, przy wsparciu Gminy Wyznaniowej Zydowskiej
w Warszawie, w ramach projektu ,Przeciwdziatanie antysemityzmowi
i innym formom dyskryminacji. Promocja w Polsce operacyjnej definicji
antysemityzmu IHRA” organizacje podjety dziatania podnoszgce spo-
teczng $wiadomosé dotyczacy antysemityzmu, jakim jest m.in. niniejsza
publikacja. Celem ktdrej jest utatwi¢ organizacjom pozarzadowym, in-
stytucjom edukacyjnym, organom $cigania oraz administracji rzgdowej
i samorzadowej wdrozenia operacyjnej definicji antysemityzmu, poprzez
wskazanie konteksty prawnego w ktérym funkcjonuje definicja oraz do-

brych praktyk jej implementaciji.
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Antysemityzm jest problemem powszechnym. Postawy antyzydowskie,
a doktadniej antyjudaistyczne, obecne byty juz w czasach starozytnych’.
Najtragiczniejszym przejawem antysemityzmu byt Holokaust, po ktérym
problem wcigz ewoluowat, zmieniajgc sie i tworzac nowe polityczne for-
my, czesto zwigzane z powstaniem Panstwa Izrael. Niestety definiowanie
antysemityzmu wcigz do pewnego stopnia opiera sie na subiektywnych
przestankach.

Wyniki trzeciej edycji ,Polskiego Sondazu Uprzedzen”? z 2017 roku,
w szczegolnosci odnotowujgc wzrost tradycyjnych postaw antyzydow-
skich, pokazaty, ze antysemityzm jest powaznym problemem spotecz-
nym w Polsce. W 2018 roku Agencja Praw Podstawowych UE (FRA) opu-
blikowata raport ,Doswiadczenia i postrzeganie antysemityzmu - drugie
badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci
wobec Zydéw w UE”®, ktéry pokazat skale postaw antysemickich. W ba-
danie wtgczona zostata takze Polska. Wedtug raportu m.in.:

(] 91% Polakéw nie uwaza Zydéw mieszkajgcych w kraju za oby-

wateli polskich;

(] 64% Zydéw w Polsce spotyka sie z antysemityzmem w mediach

innych niz Internet, a 65% podczas wydarzer politycznych®.

Dane statystyczne dotyczace przestepstw z nienawisci czesto by-
wajq zanizane®, a media spotecznosciowe propaguja i wzmacniajg uprze-
dzenia wobec Zydéw. Dlatego tez zwalczanie antysemityzmu wymaga
jednolitego okreslenia i zrozumienia jego istoty, dzieki czemu mozliwe
beda wspolne dziatania przeciwdziatajgce mu.

Od dtuzszego czasu naukowcy podejmowali préby zdefiniowania
antysemityzmu, jednakze zadna z propozycji nie osiggneta statusu mie-
dzynarodowego az do roku 2016, kiedy to operacyjng definicje antysemi-
tyzmu przyjat Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie
(IHRA)®. Od tego czasu definicje te poparty 34 kraje cztonkowskie IHRA,
a takze organizacje takie jak Unia Europejska czy Organizacja Panstw

Amerykanskich, stwarzajgc tym samym miedzynarodowa ptaszczyzne
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do dialogu na temat wyzwan, jakie stawia przed spoteczenstwem anty-
semityzm.

Operacyjna definicja antysemityzmu IHRA nie jest narzedziem
politycznym ani prawnym, lecz edukacyjnym. Spoteczenstwom, ktére
akceptujg antysemityzm, zagrazajg takze inne formy uprzedzen. Po wy-
pracowaniu modelu przeciwdziatania jednej formie rasizmu, bedziemy
dysponowac¢ wiedzg pozwalajagcg na walke z innymi przejawami niena-
wisci. Definicja IHRA jest krokiem na drodze do rozwoju opartego na
wiedzy podejscia do przeciwdziatania antysemityzmowi. Jest sposobem
na lepsze poznanie i zrozumienie form wspétczesnego antysemityzmu,
stanowigc podstawe do dalszego rozwoju edukacji antydyskryminacyjnej
i monitorowania trendéw, mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci -
dziatan, ktére sg konieczne do tworzenia efektywniejszej polityki eduka-
cyjnej i dla organéw $cigania’.

Odpowiadajac na wyzwania stojace na polu przeciwdziatania anty-
semityzmowi i innym przejawom rasizmu, Beit Polska (Zwigzek Postepo-
wych Gmin Zydowskich), Zydowskie Stowarzyszenie Czulent oraz Klub
Inteligencji Katolickiej, przy wsparciu Gminy Wyznaniowej Zydowskiej
w Warszawie, podjety dziatania w ramach projektu ,,Przeciwdziatanie an-
tysemityzmowi i innym formom dyskryminacji. Wdrazanie w Polsce ope-
racyjnej definicji antysemityzmu IHRA". Celami projektu sa:

U zwalczanie antysemityzmu i podniesienie spotecznej $wiado-

mosci na temat Definicji IHRA;

U wsparcie mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczen-

stwa obywatelskiego w konstruktywnej wspotpracy z rzadem
i administracjq lokalng w zakresie reformy polityki publicznej;

U stworzenie mapy dobrych praktyk dla rzadu i organizacji po-

zarzgdowych;

U zacie$nienie wspotpracy z mniejszoscig romska, ktora, opie-

rajac sie na naszych doswiadczeniach, bedzie mogta wdrozy¢
projekt dotyczacy przyjetej 8 pazdziernika 2020 roku przez

IHRA operacyjnej definicji antycyganizmu®,

Miedzynarodowy Sojusz na rzecz
Pamieci o Holokauscie (IHRA)

Powstanie

Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA) to mie-
dzynarodowa organizacja miedzyrzagdowa powstata w 1998 roku na mocy
Deklaracji Miedzynarodowego Sztokholmskiego Forum nt. Holokaustu
- tzw. Deklaracji Sztokholmskiej®. Deklaracja zostata uchwalona w cza-
sie forumw, ktére obradowato w dniach 27-29 stycznia 2000 roku. Do

2013 roku Sojusz dziatat pod nazwa: Grupa Robocza do Miedzynarodo-
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wej Wspdtpracy w dziedzinie Edukacji, Pamieci i Badan nad Holokaustem.
Inicjatorem powstania Sojuszu byt éwczesny premier Szwecji - Goran
Persson. Celem Sojuszu jest mobilizowanie i koordynowanie wsparcia ze
strony lideréw politycznych i spotecznych dla edukacji, podtrzymywania
pamieci o Holokauscie oraz prowadzenia badan naukowych nad Holo-

kaustem na szczeblach krajowym i miedzynarodowym.

Tekst Deklaracji Sztokholmskiej
Cztonkowie Grupy Roboczej zobowigzujq sie przestrzegac zasad
Deklaracji Sztokholmskiej, ktére zawierajg, co nastepuje:

Holokaust (Shoah) w sposdb fundamentalny podwazyt
zasady, na ktorych oparta jest cywilizacja. Bezprecedensowy
mechanizm Holokaustu bedzie zawsze nidst uniwersalne prze-
stanie. Pomimo uptywu ponad 50 lat wcigz zyjg uczestnicy tych
wydarzen, ktdrzy mogg dac swiadectwo tragedii, jaka stata sie
udziatem narodu zydowskiego w czasie Holokaustu. Réwniez
ogromne cierpienia milionow innych ofiar nazistéw pozostawity
niezatarte pietno w historii Europy.

Rozmiary Holokaustu, zaplanowanego i przeprowadzonego
przez nazistow muszg byc na zawsze zachowane w naszej zbio-
rowej pamieci. Bezinteresowna ofiara tych, ktdrzy stawili opdr
nazistom, ktdrzy czesto z narazeniem wtasnego zycia chronili
badz ratowali ofiary Holokaustu, musi na zawsze pozostac za-
pamietana. Gtebia tej tragedii, jak rowniez wyzyny heroizmu tych
ludzi, mogg by¢ kamieniami milowymi w naszym pojmowaniu
zdolnosci cztowieka do czynienia zta i dobra.

Poniewaz ludzkos¢ nadal naznaczona jest pietnem ludobdj-
stwa, czystek etnicznych, rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii,
zbiorowg powinnoscig spotecznosci miedzynarodowej jest walka
ze wspotczesnymi przejawami zta. Wspdlnie musimy podtrzy-
mac tragiczng prawde o Holokauscie i przeciwstawic sie tym,
ktdrzy jg podwazajg. Musimy razem wzmocnic¢ moralne zaanga-
Zowanie spoteczenistw i polityczne zaangazowanie naszych rzg-
déw, dzieki czemu przyszte pokolenia bedg rozumiaty przyczyny
Holokaustu i bedg zdolne do refleksji nad jego konsekwencjami.

Zobowigzujemy sie zwiekszy¢ nasze wysitki majgce na celu
promowanie edukacji, upamietnienia i badan nad Holokaustem
zaréwno w krajach, ktére podjety juz dziatania w tej dziedzinie,

Jjak tez w krajach, ktdre chcg przytgczyc sie do naszych wysitkow.

Wspdlnie bedziemy promowac prowadzenie studiow nad
Holokaustem we wszystkich jego wymiarach. Bedziemy promo-

wac edukacje o Holokauscie w naszych szkotach, na naszych



uniwersytetach, w naszych spotecznosciach, a takze bedziemy
zachecac do podejmowania inicjatyw edukacyjnych w tym za-
kresie w innych instytucjach.

Czujemy sie zobowigzani upamietnic ofiary Holokaustu, jak
tez oddac czes¢ tym, ktdrzy sie Holokaustowi sprzeciwili. Be-
dziemy popierac odpowiednie formy upamietnienia Holokaustu,
fgcznie z wprowadzeniem Dnia Pamieci Holokaustu w naszych
krajach.

Zobowigzujemy sie rzucic nowe swiatto na wcigz nieznane
aspekty i epizody Holokaustu. Podejmiemy wszelkie niezbedne
dziatania zmierzajgce do udostepnienia archiwow, aby badacze
mogli zapoznac sie z ich trescia.

Jest rzeczg wskazang, aby ta pierwsza w nowym tysigcle-
ciu, zakrojona na szerokg skale miedzynarodowa konferencja
byta deklaracjg pragnienia, by siac ziarno lepszej przysztosci na
glebie gorzkiej przesztosci. tgczymy sie w cierpieniu z ofiara-
mi i czerpiemy inspiracje z ich walki. Naszym celem musi byc¢
pamiec o tych, ktdrzy zgineli, szacunek dla tych, ktorzy przezyli
a takze umacnianie powszechnego pragnienia ludzkosci, by zy¢

w warunkach wzajemnego zrozumienia i sprawiedliwosci .

19 stycznia 2020 roku — w roku, na ktéry przypadta 75. rocznica zakon-
czenia Il wojny $wiatowej — ministrowie i przedstawiciele 35 krajow ze-
brali sie w Brukseli, aby potwierdzi¢ swoje zaangazowanie w realizacje
wizji IHRA. W wyniku spotkania przyjeta zostata Deklaracja Ministerialna,
w ktorej kraje cztonkowskie Sojuszu potwierdzity poparcie dla Deklaracji

Sztokholmskiej z 2000 roku - dokumentu zatozycielskiego Sojuszu.

Cztonkostwo
Sojusz stanowi forum wymiany dobrych praktyk, a jego zalecenia s3 nie-
wigzacymi prawnie wytycznymi dla panstw cztonkowskich. W sktad Soju-
szu wehodzg 34 panstwa cztonkowskie™, 1 kraj stowarzyszony i 7 pafistw
obserwatoréw. Rzady krajowe tworza delegacje krajowe™, w sktad kté-
rych wchodzg przedstawiciele rzadu, edukatorzy, przedstawiciele mu-
zeo6w, eksperci (wyznaczani przez rzad danego kraju cztonkowskiego),
a w niektorych przypadkach takze przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych zajmujacy sie konkretnymi dziedzinami, takimi jak upamietnianie
Holokaustu oraz edukacja na temat Holokaustu i ludobdjstwa Romdw
i Sinti, przeciwdziatanie antysemityzmowi oraz antycyganizmowi.
Cztonkiem Sojuszu zosta¢ moze panstwo bedace cztonkiem Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)14 w oparciu o zobowigzanie do
przestrzegania Deklaracji Sztokholmskiej z 2000 roku oraz Deklaracji
Ministerialnej IHRA z roku 2020.
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Zgromadzenie Plenarne

Dwa razy do roku przedstawiciel e delegac;j i, statych partneréw
miedzynarodowych, organizacji miedzynarodowych o statucie obserwa-
toréw: Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)'™, UNESCO™, Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Biura Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR)", Unii Europejskiej (UE)™,
Archiwum Arolsen (Niemcy)'®, Agencji Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (FRAY?®, Rady Europy (RE)?' oraz organizacji Conference on Jewish
Material Claims Against Germany?? spotykaja sie na Zgromadzeniu Ple-
narnym. Zgromadzeniu Plenarnemu organizuje i przewodniczy mu kraj
sprawujacy przewodnictwo w Sojuszu. Kadencja trwa rok, a przewodnic-
two jest funkcjg dobrowolna. Polska przewodniczyta pracom Sojuszu od
1 marca 2005 roku do 28 lutego 2006 roku?. Zgromadzenie Plenarne
jest oficjalnym organem decyzyjnym Sojuszu, sktadajgcym sie z szeféw
delegacji z kazdego kraju cztonkowskiego i odpowiedzialnym za przyj-

mowanie zalecen i decyzji podjetych przez ekspertdéw Sojuszu.

Grupy robocze i komitety state

W okresie poprzedzajgcym Zgromadzenie cztonkowie delegacji krajo-
wych pracujg w specjalistycznych grupach roboczych i statych komi-
tetach. Wspotpracuja takze zdalnie nad miedzynarodowymi projektami
przez pozostatg cze$¢ roku. W ramach Sojuszu dziatajg trzy grupy ro-
bocze: ds. akademickich, ds. edukacyjnych oraz ds. pamieci i muzedéw -
$ledzace zmiany zachodzgce w ich obszarach tematycznych, ustalajace
priorytety i zalecenia dla dziatan Sojuszu.

Poza grupami roboczymi delegaci pracujg takze w wyspecjalizowa-
nych statych komitetach. Sg to Komitet ds. Ludobdjstwa Roméw, Komitet
ds. Przeciwdziataniu Antysemityzmowi i Negowaniu Holokaustu?* oraz
Komitet ds. Holokaustu, Ludobdjstwa i Zbrodni Przeciwko Ludzkosci,
ktérych zadaniem jest rekomendowanie rozwigzan dla wyzwan pojawia-

jacych sie w danej dziedzinie.

Struktura

Sojusz posiada takze honorowego przewodniczgcego - profesora Yehu-
de Bauera - i doradce - doktora Wicherta ten Have. Petnig oni funkcje
konsultantéow i doradcow Przewodniczacego, Sekretarza Generalnego
i cztonkdéw grup roboczych. Dziatania Sojuszu koordynuje State Biu-
ro z siedzibg w Niemczech, zatozone 11 marca 2011 roku. Powstato ono
w celu zapewnienia ciggtosci prac Sojuszu pomiedzy prezydencjami
i wspierania dziatan ekspertdw i krajéw cztonkowskich. Podstawowymi
obowigzkami Statego Biura sg: pomoc prezydencji, grupom roboczym,
statym komitetom, delegacjom i innym organom Sojuszu, komunikacja

wewnetrzna i zewnetrzna oraz administrowanie programem grantow.



Operacyjna definicja antysemityzmu
Miedzynarodowego Sojuszu na Rzecz Pamieci
o Holokauscie (IHRA)

Historia

W 2005 roku Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
(EUMC) opracowato roboczg definicje antysemityzmu zawierajaca takze
przyktady jego form. Definicja zostata opublikowana na stronie EUMC
jako ,definicja robocza”. W 2009 roku EUMC zostato zastgpione przez
Agencje Praw Podstawowych UE (FRA), ktdra miata juz inny, poszerzony
zakres uprawnien. FRA podjeta decyzje, ze nie bedzie definiowaé zadnej
formy uprzedzen lub nietolerancji i ,robocza definicja antysemityzmu”
zostata usunieta. Rzecznik FRA powiedziat w wywiadzie dla Jewish News
w 2013 roku, ze FRA ,nie ma mandatu do opracowania wtasnych defini-

cji”, zauwazajac, ze definicja EUMC nigdy nie byta uwazana za ,oficjalny
dokument”?,

Nieznacznie zredagowana wersja oryginalnego dokumentu EUMC -
robocza definicja antysemityzmu - zostata przyjeta przez 31 wczesnych
panstw cztonkowskich IHRA na Zgromadzeniu Plenarnym w Bukareszcie
w dniu 26 maja 2016 roku?®.

W duchu Deklaracji Sztokholmskiej, ktéra stwierdza: ,Poniewaz
ludzkos$¢ nadal naznaczona jest pietnem (..) antysemityzmu i ksenofo-
bii, zbiorowa powinnoscig spotecznosci miedzynarodowe;j jest walka ze
wspétczesnymi przejawami zta”? komisja ds. Antysemityzmu i Negacji
Holokaustu zwotata posiedzenie plenarne IHRA w Budapeszcie w 2015
roku, rekomendujagc Zgromadzeniu Plenarnemu przyjecie niewigzacej

prawnie operacyjnej definicji antysemityzmu.

Tekst definicji
Antysemityzm to okreslone postrzeganie Zydéw, ktére moze si¢ wy-
razac jako nienawisé do nich. Antysemityzm przejawia sie zaréwno
w sfowach, jak i czynach skierowanych przeciwko Zydom lub osobom,
ktére nie sg Zydami, oraz ich wtasnosci, a takze przeciw instytucjom
i obiektom religijnym spotecznosci zydowskiej.

Z mysla o ukierunkowaniu prac IHRA ponizsze przyktady moga stu-
zy¢ jako ilustracje:

Manifestacje antysemityzmu moga obejmowac ataki na parstwo
Izrael postrzegane jako zbiorowos¢ zydowska. Jednak nie mozna uznac
za antysemicka krytyke Izraela podobng do kierowanej pod adresem ja-
kiegokolwiek innego panstwa. Antysemityzm bowiem czesto wigze sie
z oskarzeniami Zydéw o spiskowanie przeciwko ludzkodci i jest czesto

przywotywany w celu obarczania Zydéw wing za to, ze ,dzieje sie zle”.
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Obecny jest w mowie, pi$mie, formach wizualnych i dziataniu, bazujgc na

ztowrogich stereotypach i negatywnych cechach charakteru.

Wspotczesne przejawy antysemityzmu w zyciu publicznym, me-

diach, szkotach, miejscach pracy i sferze religijnej moga, biorgc pod uwa-

ge ogolny kontekst, polega¢ miedzy innymi na:

nawotywaniu do zabijania lub krzywdzenia Zydéw w imie ra-
dykalnej ideologii lub ekstremistycznych pogladdw religijnych,
pomocy w takich czynach lub usprawiedliwianiu ich;
formutowaniu ktamliwych, odmawiajgcych cztowieczenstwa,
demonizujgcych lub stereotypowych opinii o Zydach lub ich
zbiorowej wtadzy, zwtaszcza, choé nie tylko, w postaci mitu
o miedzynarodowym spisku zydowskim lub o kontrolowaniu
przez Zydéw mediéw, gospodarki, rzadu lub innych spotecz-
nych instytucji;

oskarzaniu Zydéw jako narodu o odpowiedzialnoéé za rzeczy-
wiste lub wyimaginowane czyny popetnione przez jedng osobe
lub grupe Zydéw, a nawet za czyny popetnione przez osoby
niebedace Zydami;

negowaniu faktu, zakresu, mechanizméw (np. komér gazo-
wych) lub intencjonalnosci ludobdjstwa narodu zydowskiego
dokonanego przez narodowosocjalistyczne Niemcy oraz ich
zwolennikéw i sojusznikéw podczas Il wojny $wiatowej (Holo-
kaust);

oskarzaniu Zydéw jako narodu lub Izraela jako pafstwa o wy-
myslenie lub wyolbrzymianie Holokaustu;

oskarzaniu obywateli zydowskich o bycie bardziej lojalnymi
wobec panstwa Izrael lub wobec rzekomych miedzynarodo-
wych intereséw zydowskich niz wobec swojego kraju;
odbieraniu Zydom prawa do samostanowienia, np. przez wy-
razanie pogladu, ze istnienie panstwa Izrael jest przedsiewzie-
ciem rasistowskim;

stosowaniu podwajnej miary przez wymaganie od lzraela za-
chowania, ktdrego nie oczekuje sie lub nie wymaga od jakiego-
kolwiek innego panstwa demokratycznego;

wykorzystywaniu symboli i obrazéw kojarzonych z klasycznym
antysemityzmem (np. spowodowanie $mierci Jezusa, uzywanie
krwi chrzescijanskich dzieci do rytuatu religijnego) w charakte-
rystyce lzraela lub Izraelczykdw;

poréwnywaniu wspoétczesnej polityki Izraela z politykg nazi-
stow;

obarczaniu Zydéw jako ogétu odpowiedzialnoscig za czyny

panstwa Izrael.



Antysemicki czyn uznawany jest za przestepstwo, gdy tak definiu-
je go prawo (np. negowanie Holokaustu lub rozpowszechnianie materia-
tow antysemickich w niektorych krajach).

Przestepstwo uznane jest za przejaw antysemityzmu, gdy cele
atakow - niezaleznie od tego, czy s3 to osoby, czy ich mienie, takie jak
budynki, szkoty, miejsca modlitw i cmentarze - zostaty wybrane, ponie-
waz sg zydowskie lub zwigzane z Zydami lub sg postrzegane jako takie.
Dyskryminacja o charakterze antysemickim polega na odmawianiu Zy-
dom mozliwosci lub ustug dostepnych dla innych i jest ona nielegalna

w wielu krajach?®

Przyjecie i poparcie operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA
Na poziomie narodowym operacyjng definicje29 antysemityzmu IHRA
przyjeto lub poparto (stan na dzien 20 maja 2021 roku) 29 krajow, w tym

23 europejskie, z czego 18 jest cztonkami Unii Europejskiej. Sa to:

Albania (2210.2020) 17. Macedonia Pétnocna
2. Argentyna (4.06.2020) (6.03.2018)
3. Austria (25.04.2017) 18.  Motdawia (18.01.2019)
4. Belgia (14.12.2018) 19.  Niemcy (20.09.2017)
5. Butgaria (18.10.2017) 20. Rumunia (25.05.2017)
6. Cypr (1812.2019) 21.  Serbia (26.02.2020)
7. Czechy (25.01.2019) 22. Stowacja (2811.2018)
8. Francja (312.2019) 23.  Stowenia (2012.2018)
9. Grecja (8.11.2019) 24, Stany Zjednoczone
10.  Gwatemala (27.01.2021) (1112.2019)%°
1. Hiszpania (22.07.2020) 25.  Szwecja (21.01.2020)
12.  Holandia (2711.2018) 26. Urugwaj (27.01.2020)
13, Izrael (22.01.2017) 27 Wegry (18.02.2019)
14.  Kanada (27.06.2019) 28. Wielka Brytania (12.12.2016)
15.  Litwa (24.01.2018) 29.  Wtochy (17.01.2020)
16.  Luksemburg (10.07.2019)

Na poziomie miedzynarodowym nastepujgce organizacje wyrazity
poparcie dla operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA™:
1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych
. Sekretarz Generalny, Antonio Guterres (26.09.2018 oraz
212.2020) (SG/SM/19252-RD/1022)
. Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii i wy-
znania, Ahmed Shaheed (20.09.2019)%?
2. Unia Europejska
e Rada Unii Europejskiej (6.12.2018)%
e Parlament Unii Europejskiej (1.07.2017)%*

. Komisja Europejska®
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3. Rada Europy
. Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
(212.2020)%

Krytyka operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA / EUMC
Krytyka operacyjnej definicji IHRA/EUMC skupia sie na zagadnieniu wol-
nosci stowa . Jak stwierdzit profesor David Feldman, 37 ogranicza ona

mozliwosé krytyki panstwa Izrael i jego polityki®,

Operacyjna definicja antysemityzmu IHRA w organizacjach miedzy-
narodowych

Pod koniec lat 90. przejawy antysemityzmu nasility sie. Czesciowo opie-
raly sie one na uksztattowanych wczesniej stereotypach®, jednakze
zawieraty w sobie tez nowe kierunki*®. Jak wskazuja Dominika Bulska
i Damian Wisniewski z Centrum Badan nad uprzedzeniami:

Antysemityzm tradycyjny czerpie z historycznych moty-
woéw antyjudaistycznych, pochodzacych z czaséw wczesnego
chrzescijanstwa i wynikajacych z przestanek religijnych. Prze-
jawianie postaw antyzydowskich o charakterze religijnym ta-
czy sie z wiarg w mity gtoszace wykorzystywanie przez Zydéw
krwi chrzescijan w celach rytualnych czy z przekonaniem, ze
wspdtczesni Zydzi ponoszg odpowiedzialnoéé za $mieré Chry-
stusa.

Antysemityzm spiskowy jest nowoczesng, nie religij-
na formg wyrazania uprzedzen antyzydowskich, opieraja-
cq sie na wierze w spisek zydowski, czyli dgzenie Zydéw do
uzyskania wtadzy poprzez nadmierne ingerowanie w zycie
spoteczne kraju czy $wiata. Antysemityzm spiskowy zawiera
dwa dodatkowe komponenty: grupowej intencjonalnosci, czyli
postrzegania Zydéw jako jednego bytu, dziatajacego wspél-
nie i realizujgcego wspolne cele oraz spostrzeganej skrytosci
dziatan. Antysemityzm wtdrny jest najbardziej ,,poprawng po-
litycznie” forma antysemityzmu. Charakteryzuje go tendencja
do zaprzeczania wiasnym uprzedzeniom antyzydowskim oraz
negowania historycznego znaczenia Holokaustu. Osoby przyj-
mujace te postawe wierza, ze to Zydzi sg winni istnienia anty-
semityzmu, czesto obarczajac ich samych odpowiedzialnoscig
za Zagtade. Jednym z komponentéw tego typu uprzedzen jest
réwniez traktowanie Holokaustu jako narzedzia, za pomoca
ktérego Zydzi walcza o odszkodowania i zdobywaja przewage
nad innymi grupami®’.

Niezaleznie od tego, czy byt to ,nowy” antysemityzm, czy znane

wczesniej antyzydowskie mity, rzady i organizacje miedzynarodowe



zaniepokoita ich rosnaca akceptacja przez pokolenie, ktére nie pamieta

Holokaustu i wydarzen, jakie doprowadzity do powstania paristwa lzrael.

Organizacja Bezpieczeristwa Wewnegtrznego Europy (OBWE) i Biuro
Instytucji Demokratycznych/‘2 i Praw Cztowieka (ODIHR)
OBWE byta pierwszg organizacjg miedzynarodowa, ktéra podjeta dzia-
tania w zakresie zwalczania antysemityzmu. W czerwcu 1990 roku mi-
nistrowie spraw zagranicznych panstw uczestniczacych w éwczesnej
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (KBWE) spotkali
sie w Kopenhadze, aby oméwié ,ludzki wymiar” - jeden z trzech wymia-
réw dziatalnosci OBWE. W dokumencie*® bedacym rezultatem spotkania
,panstwa uczestniczace wyraznie i jednoznacznie potepity totalitaryzm,
nienawis¢ rasowg i etniczng, antysemityzmé44, ksenofobie i dyskrymina-
cje wszystkich osdb, a takze przesladowania z powodéw religijnych i ide-
ologicznych”4®

W miare nasilania sie nastrojow antysemickich i przemocy na $wiecie,
a zwilaszcza w Europie, w drugiej potowie lat 90. XX wieku w dokumencie
z Konferencji Ministerialnej OBWE w Porto, ktéra odbyta sie w grudniu
2002 roku, wyrazono zaniepokojenie rzagdéw ,przejawami agresywnego
nacjonalizmu, rasizmu, szowinizmu, ksenofobii, antysemityzmu"‘*s. Do-
kument ten upowaznit takze OBWE do podjecia skutecznych dziatan
poprzez organizowanie corocznych spotkan i seminariow poswieconych
wspomnianemu wczesniej ,wymiarowi ludzkiemu”. Doroczne Spotkanie
Przegladowe Wymiaru Ludzkiego (Human Dimension Implementation
Meeting - HDIM), a takze Seminaria Uzupetniajgce Wymiaru Ludzkiego

(Supplementary Human Dimension Meetings - SHDM)* organizowane
sg w Warszawie przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowie-

ka (ODIHR) nalezace do OBWE*S,

Historia ODIHR

W strukturach OBWE za dziatania na polu ochrony praw cztowieka odpo-
wiada Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) - or-
gan powstaty w 1991 roku. Biuro jest odpowiedzialne za dziatania podej-
mowane w ramach przeciwdziatania antysemityzmowi, realizowane przez
Doradce ds. Zwalczania Antysemityzmu. Doradca wspdtpracuje $cisle

z Osobistym Przedstawicielem Urzedujacego Przewodniczacego™.

Mandat ODIHR

ODIHR wspiera panstwa cztonkowskie OBWE w zapewnianiu petnego
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przestrzeganiu
zasad praworzadnosci, propagowaniu zasad demokracji (...) oraz $wiad-

czeniu pomocy w budowaniu, umacnianiu i ochronie instytucji demokra-
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tycznych, a takze inicjowaniu dziatan na rzecz tolerancji w spoteczen-
stwie®.

W 2003 roku w ramach OBWE w Wiedniu zorganizowano pierwsza
konferencje wysokiego szczebla poswiecong antysemityzmowi. Wzie-
to w niej udziat 450 ekspertéw, przedstawicieli rzgddéw oraz organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych®'. Kolejna konferencja odbyta sie
w Berlinie w 2004 roku®2. W Deklaracji z Konferencji Berlifiskiej stwier-
dzono jednoznacznie, ze ,wydarzenia miedzynarodowe, kwestie poli-
tyczne, w tym te w lzraelu lub na Bliskim Wschodzie, nigdy nie uspra-
wiedliwiajg antysemityzmu”®®. Deklaracja zobowigzata réwniez panstwa
uczestniczace w OBWE do gromadzenia wiarygodnych informacji i staty-
styk dotyczacych przestepstw antysemickich i innych przestepstw z nie-
nawisci oraz do wspotpracy ze Zgromadzeniem Parlamentarnym w celu
ustalenia odpowiednich okresowych raportéw monitorujacych przestep-
stwa z nienawisci, takze na tle antysemickim. Deklaracja data ODIHR
mandat do systematycznego gromadzenia i publikowania raportéw
dotyczacych przestepstw z nienawisci, wskazywania dobrych praktyk
w zakresie zapobiegania antysemityzmowi i reagowania na niego oraz
na zgdanie udzielania wsparcia panstwom uczestniczgcym w zakresie
monitorowania przestepstw z nienawisci, przeciwdziatania nim i edukacji
na ich temat®.

Po konferencji w Berlinie odbyty sie trzy kolejne konferencje wyso-
kiego szczebla w: Kordobie®®, Bukareszcie®® i Astanie®. Ich celem byto
stworzenie forum, na ktérym przedstawiciele panstw uczestniczacych
mogli przedstawi¢ postepy swoich rzadéw w dziataniach majacych za
zadanie zwalczanie antysemityzmu. W listopadzie 2014 roku w Berlinie
odbyto sie kolejne spotkanie poswiecone ocenie Deklaracji Berlinskiej
z 2004 roku. Podsumowujac to wydarzenie zwane ,Konferencjg Berlin-
skg - Plus Dziesiec”, szwajcarskie przewodnictwo OBWE o$wiadczyto, ze
antysemityzm pozostaje zagrozeniem dla stabilnosci i bezpieczenstwa
w regionie OBWE i wezwato ,organy $cigania do podjecia dziatan wo-
bec bardzo realnych zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznosci zydow-
skich”®8. W 2014 roku Rada Ministerialna OBWE w ,Deklaracji na temat

5% wezwata

zwiekszenia wysitkdw na rzecz zwalczania antysemityzmu
ODIHR do zapewnienia panstwom uczestniczacym wsparcia w zakresie

walki z antysemityzmem.

Forma prawna decyzji podejmowanych w OBWE

Decyzje w ramach OBWE podejmowane sg w oparciu o zasade konsen-
susu — aby deklaracje i decyzje OBWE, ktdre majg charakter polityczny
i nie s prawnie wigzace, zostaty przyjete, zgode wyrazi¢ muszg wszyst-
kie panstwa uczestniczace. Panstwa uczestniczace nie podjety decyzji

w sprawie przyjecia lub oficjalnego poparcia operacyjnej definicji antyse-



mityzmu IHRA, cho¢ na forum organizacji prowadzona jest dyskusja ten
temat. Jej odzwierciedlenie znalezé mozna w przedstawionym ponizej

zestawieniu dokumentéw®.

Dokumenty OBWE dotyczace operacyjnej definicji antysemityzmu

U OSCE, 1309 Plenarne Zebranie Rady (1309th Plenary Meeting
of the Council), 15.04.2021: W kontekscie corocznych raportow
ODIHR dotyczacych przestepstw z nienawisci podkreslamy
potrzebe $cistego kierowania sie definicjami (...) opartymi na
konsensusie®.

U List Misji Stanéw Zjednoczonych do OSCE z okazji obcho-
déw Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Ofiarach Holokaustu
(United States Mission to the OSCE on the Occasion of the
Commemoration of the International Holocaust Remembrance
Day), 28.01.2021: Definicja operacyjna (red: IHRA) pozostaje
niezbednym narzedziem do zwalczania antysemityzmu w na-
szych spoteczenstwach, pochwalamy wprowadzenie tej defini-
cji w zycie przez ODIHR®2

U OSCE, 1285 Plenarne Zebranie Rady (1285th Plenary Meeting
of the Council), 15.10.2020: Niemcy odegraty kluczowg role
w przyjeciu operacyjnej definicji antysemityzmu przez Mie-
dzynarodowy Sojuszu na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA)
w 2016 . i przyjety jg na szczeblu miedzynarodowym w 2017 r.
Stosuja te definicje w policji i sadownictwie®.

U Oswiadczenie Unii Europejskiej podczas 1300 Zebrania Statej
Rady OBWE (Statement by the European Union at the 1300th
Meeting of the OSCE Permanent Council), 1.02.2021: Wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wspolnie o$wiadcza-
ja, ze rasizm, antysemityzm i nienawis$¢ w jakiejkolwiek formie
nie majg miejsca w Europie, zobowigzujg sie do podjecia ko-
niecznych krokéw, aby je zwalczaé. Korzystajac z okazji, przy-
pominamy, ze niewigzaca prawnie operacyjna definicja anty-
semityzmu przyjeta przez IHRA w Bukareszcie w 2016 r. jest

uzytecznym narzedziem walki z antysemityzmem®*.

Definiowanie antysemityzmu przez ODIHR

W publikacjach ODIHR antysemityzm definiowany jest w kontekscie
przestepstw z nienawisci . Na stronie dotyczacej raportowania 65 prze-
stepstw z nienawisci®, ktéra zawiera informacje nadsytane przez rzady
panstw uczestniczacych OBWE oraz organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego i organizacje miedzyrzadowe, informacje podzielone s3 na
kategorie wedtug uprzedzen, do raportowania ktérych OBWE i ODIHR

zostaty upowaznione przez panstwa uczestniczace.
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Na oficjalnej stronie OSCE czytamy:

W epoce nowozytnej antysemityzm pojawit sie jako ideologia po-
lityczna, wedtug ktérej Zydzi kontrolujg $wiat i sg odpowiedzial-
ni za takie zjawiska, jak kapitalizm i komunizm. Antysemityzm,
w tym przekonanie, ze Zydzi sg gorsi pod wzgledem rasowym,
byt sitg napedowg Holokaustu. Nadal obecne sg antysemickie
narracje (.). Ztozone wspotczesne wyzwania, takie jak kryzys
finansowy czy konflikt miedzy Izraelem a Palestyriczykami, spro-
wadzane sie do obwiniania Zydow, w oparciu o takie stereotypy
i teorie spiskowe. Wspdtczesne przejawy antysemityzmu odno-
523 sie réwniez do Holokaustu, obwinia sie Zydéw za Holokaust
lub sugeruje, ze Zydzi skupiaja sie na tej tragedii dla wiasnego
zysku. Negowanie Holokaustu jest jednym ze sposobdw wyraza-
nia antysemityzmuw.

Operacyjna definicja antysemityzmu IHRA pojawia sie w publika-
cjach wydanych przez OBWE/ODIHR w ramach projektu Words into Ac-
tion to Address Antisemitism (WIA) obecnie prowadzonego w zmienionej
formie pod nazwa Turning Words into Action to Address Intolerance®®
oraz w wydawanym co dwa lata raporcie zawierajgcym informacje nade-
stane przez panstwa uczestniczace: ,,Dni Pamieci o Holokauscie: przeglad
upamietniania i edukacji w regionie OBWE”®®, zawierajacym informacje
na temat tego, kiedy, gdzie i jak panstwa uczestniczace OBWE promuja
upamietnianie i badanie Holokaustu, w tym ludobdjstwa Roméw i Sin-
ti, zgodnie z ich zobowigzaniami. Informacje uwzglednione w publikacji

przekazywane s za posrednictwem kwestionariusza internetowego’’.
Unia Europejska

Dziatania EUMC/FRA

W 2004 roku EUMC opublikowat raport dotyczacy przejawéw antysemi-
tyzmu w UE w latach 2002-200371. Byt to pierwszy raport w UE, w ktérym
przedstawiono systematycznie gromadzone przez sie¢ krajowych punk-
tow kontaktowych RAXEN (Rasizm i Ksenofobia) dane na temat antyse-
mityzmu przy wykorzystaniu jednolitych wytycznych dla kazdego pan-
stwa cztonkowskiego bioracego udziat w badaniu’? Raport byt efektem
zaniepokojenia powaznym wzrostem liczby aktéw na tle antysemickim
w Europie.

Od 2004 roku FRA co roku publikuje raport dotyczacy antysemity-
zmu w krajach UE na podstawie informacji nadsytanych przez powstatg
w 2011 roku multidyscyplinarng sie¢ badawcza FRANET 2. Skiada sie ona
z krajowych punktéw kontaktowych (NFP) w kazdym panstwie czton-
kowskim UE i ma na celu dostarczanie FRA obiektywnych, wiarygodnych

i porownywalnych danych spoteczno-prawnych dotyczacych zagadnien



zwigzanych z prawami podstawowymi, aby utatwi¢ przeprowadzanie
przez FRA analiz poréwnawczych na poziomie UE. FRANET zastapit do-
tychczasowe sieci FRALEX i RAXEN.

Definiowanie antysemityzmu w UE

Z punktu widzenia niniejszej publikacji najwazniejszym efektem pierw-
szego raportu EUMC byto stworzenie definicji antysemityzmu. Pod-
sumowujac swoj raport, EUMC zauwazyto, ze wielu respondentéw nie
potrafito zdefiniowaé antysemityzmu w kontekscie 6wczesnego klimatu
politycznego. Co wiecej, kazdy z ekspertéw definiowat antysemityzm
w inny sposdb. EUMC zwrdcit sie o pomoc do zydowskich organizacji
pozarzadowych i naukowcéw o sformutowanie prostej roboczej definicji,
ktéra obejmowataby antysemicka demonizacje lzraela i ktéra mogtaby
by¢ réwniez wykorzystana przez sie¢ RAXEN.

Kolejnym krokiem w kierunku zdefiniowania pojecia antysemityzmu
byta Decyzja Ramowa Rady UE 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada
2008 roku w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych . Przyjeta na mocy Ty-
tutu VI Traktatu 75 UE76 decyzja natozyta na wszystkie panstwa czton-
kowskie UE wymag ustanowienia prawa penalizujgcego promowanie nie-
nawisci (w tym antysemityzmu - punkt 2 Decyzji i art. 11.c) i negowania
Holokaustu.

1 czerwca 2017 roku Parlament Europejski uchwalit bedaca aktem nie-

normatywnym’’ rezolucje w sprawie walki z antysemityzmem’, w ktérej:
wzywa panstwa cztonkowskie oraz instytucje i agencje Unii Eu-
ropejskiej do przyjecia i stosowania operacyjnej definicji antyse-
mityzmu, ktorg postuguje sie Miedzynarodowy Sojusz na rzecz
Pamieci o Holokauscie (IHRA) (1), w celu wsparcia organéw
wymiaru sprawiedliwosci i organow scigania w prowadzonych
przez nie dziataniach majgcych na celu skutecznigjsze i bardziej
efektywne rozpoznawanie atakéw antysemickich i sciganie ich
sprawcow oraz zacheca paristwa cztonkowskie do pdjscia za
przyktadem Zjednoczonego Krélestwa i Austrii w tym zakresie”®.
A takze: wzywa Komisje do wystgpienia o przyznanie jej statusu
doradcy w IHRA®®.

W dniu 29 listopada 2018 roku UE i IHRA zawarty state partnerstwo.
Komisja zaleca stosowanie operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA
jako narzedzia w szczegdlnosci do celéw edukacyjnych i szkolenio-
wych dla nauczycieli, organizacji pozarzagdowych, wtadz parstwowych
i medidw zgodnie z Deklaracjg Rady UE zaakceptowang 6 grudnia 2018
roku81 w sprawie walki z antysemityzmem i wypracowania wspolnego
podejscia do zapewnienia bezpieczenstwa w celu lepszej ochrony spo-

tecznosci i instytucji zydowskich w Europie.
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W Deklaracji Komisja UE wzywa panstwa cztonkowskie, ktére jesz-
cze tego nie uczynity, do poparcia niewigzacej prawnie operacyjnej de-
finicji antysemityzmu przyjetej przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz
Pamieci o Holokauscie (IHRA) jako narzedzia uzytecznego w edukacji
i szkoleniach, w tym dla organdéw $cigania w ramach ich dziatan na rzecz
skuteczniejszego identyfikowania i $cigania atakéw antysemickich®2

W nastepstwie jednomysinego przyjecia przez panstwa cztonkow-
skie UE Deklaracji Rady, Komisja UE powotata grupe robocza ds. zwal-
czania antysemityzmu i opracowania wspolnego podejécia do bezpie-
czenstwa w celu lepszej ochrony spotecznosci i instytucji zydowskich
w Europie. Jej zadaniem jest wspieranie panstw cztonkowskich w tworze-
niu strategii zapobiegania wszelkim przejawom antysemityzmu na szcze-
blu krajowym i zwalczania ich w ramach strategii zapobiegania rasizmo-
wi, ksenofobii, radykalizacji i brutalnemu ekstremizmowi. W spotkaniach
grupy biorg udziat przedstawiciele panstw cztonkowskich, wtasciwych
ministerstw, krajowych organizacji reprezentujgcych spotecznosé zy-
dowska, whasciwych organizacji miedzynarodowych, miedzynarodowych
organizacji zydowskich i ekspertéw83. Dziataniami Grupy Roboczej z ra-
mienia Komisji kieruje Koordynator Komisji Europejskiej ds. Zwalczania
Antysemityzmu. Stanowisko to zostato utworzone w grudniu 2015 roku.

Dodatkowe dokumenty tworzace ramy prawne ochrony ludnosci zy-
dowskiej i przeciwdziatanie antysemityzmowi to:

U Prawo pierwotne UE: Traktat Unii Europejskiej (art. 2); Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 10, 19); Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (art. 1, 3, 21)

U Prawo wtérne UE: Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej
z 29 czerwca 2000 roku® (Dyrektywa Rady 2000/43/EC, art.
3); Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie za-
trudnienia i pracy z 27 listopada 2000 roku (2000/78/WE)®%;
Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada
2008 roku w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych86;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajgca normy mini-
malne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujgca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (art.
9)87, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajgca normy mini-
malne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW88;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808
z dnia 14 listopada 2018 roku zmieniajgca dyrektywe 2010/13/

UE w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych,



20

wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medial-
nych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze

wzgledu na zmiane sytuacji na rynku89 (art. 6).
Rada Europy

Rada Europy to jedna z gtéwnych organizacji zajmujacych sie prawami
cztowieka w Europie. Ma 47 panstw cztonkowskich®™®, w tym 27 panstw
bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Odnoszac sie do problemu anty-
semityzmu, Rada przyjeta nastepujaca rezolucje: ,Resolution 1563 (2007)
Combating anti-Semitism in Europe”91. Rezolucja opisuje zjawisko anty-
semityzmu oraz zawiera wyrazone przez Zgromadzenie zdecydowane
poparcie prac podjetych przez Europejskg Komisje przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI) w celu zachecenia wtasciwych podmiotéw w Euro-
pie do potaczenia wysitkow w celu znalezienia skutecznej i trwatej od-
powiedzi na antysemityzm na wszystkich poziomach administracyjnych
(krajowym, regionalnym, lokalnym) oraz poprzez wtaczenie do tych dzia-
tan przedstawicieli réznych spotecznosci, przywodcdw religijnych, orga-

nizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych kluczowych instytucji.

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) jest nie-
zaleznym organem monitoringowym Rady do spraw zwalczania rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji. W sktad
ECRI wchodzi 47 niezaleznych ekspertéw, po jednym z kazdego paristwa
Rady Europy. ECRI przygotowuje raporty wraz z zaleceniami dla wtadz
krajowych na podstawie danych zebranych podczas cyklicznych wizyt
monitoringowych w panstwach cztonkowskich, w trakcie ktorych czton-
kowie Komisji spotykajg sie z wtadzami oraz organizacjami pozarzadowy-
mi. ECRI opracowuje tez zalecenia dotyczace polityki ogdlnej, skierowane
do wszystkich panstw cztonkowskich.

25 czerwca 2004 roku ECRI wydato ,,Zalecenie nr 9 dotyczace ogol-
nej polityki ECRI w sprawie walki z antysemityzmem”, w ktérym zaleca
rzgdom panstw cztonkowskich nadanie charakteru priorytetowego wal-
ce z antysemityzmem i podjecie wszelkich koniecznych srodkéw w celu
zwalczania wszystkich jego przejawéw, bez wzgledu na ich

pochodzenie®2

Poparcie operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA
Na 84. posiedzeniu plenarnym ECRI w dniu 2 grudnia 2020 roku przyjeto
,Opinie w sprawie operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA”. W punkcie

8 opinii
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ECRI przyjmuje niewigzacq prawnie operacyjng definicje antyse-
mityzmu IHRA jako narzedzie pomocne w promowaniu lepszego
zrozumienia antysemityzmu. (..) ECRI uwaza, Ze moze to by¢ po-
zytywnym narzedziem zachecajgcym paristwa cztonkowskie do
wykorzystywania jej, w szczegdlnosci w obszarach gromadzenia
danych, edukacji i podnoszenia swiadomosci®®
Dodatkowe dokumenty, odnoszace sie do tematu antysemityzmu i wspo-
mniane w powyzszej opinii ECRI to: Roczny raport ECRI z 2019 roku: pkt.
14% Roczny raport ECRI z 2018 roku: pkt. 16 i 17°%; Roczny raport ECRI
z 2014 roku: pkt. 13%.

Organizacja Naroddéw Zjednoczonych (ONZ)

1 listopada 2005 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ potepito negowanie
Holokaustu a 27 stycznia proklamowato Miedzynarodowym Dniem Pa-
mieci Ofiar Holokaustu. Przyjeto takze rezolucje dotyczaca upamiegtnia-

nia Holokaustu®’.

Poparcie operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA

We wrzesniu 2018 roku Sekretarz Generalny ONZ, Anténio Guterres,
przemawiat na spotkaniu wysokiego szczebla. Jego wystgpienie zostato
opublikowane pod tytutem: ,Sita edukacji w walce z rasizmem i dyskry-
minacja: Antysemityzm”®®. Anténio Guterres odniést sie w nim do po-
tencjalnych priorytetéw panstw cztonkowskich, wyrazajac uznanie ,dla
wysitkow 31 krajow cztonkowskich Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz
Pamieci o Holokauscie w celu uzgodnienia wspdlnej definicji antysemity-
zmu”. ,Taka definicja moze stuzy¢ jako podstawa dla egzekwowania pra-
wa, a takze dla stworzenia polityki prewencyjnej”®® - powiedziat.

Na 74. Sesji Walnego Zgromadzenia ONZ, w dniu 17 pazdziernika
2019 roku, Specjalny Sprawozdawca ds. Wolnosci Religii i Wyznania, Ah-
med Shaheed, przedstawit raport na temat zwalczania antysemityzmu
w celu wyeliminowania dyskryminaciji i nietolerancji ze wzgledu na religie
lub wyznanie100. W wystapieniu na forum Walnego Zgromadzenia, Sha-
heed powiedziat:

W moim raporcie podkreslam takze fakt, ze operacyjna definicja
antysemityzmu przyjeta przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz
Pamieci o Holokauscie (IHRA) moze dostarczyc cennych wska-
zowek dotyczgcych identyfikowania antysemityzmu w jego roz-
nych formach. IHRA zaleca stosowanie Definicji przez wszystkie
parnistwa jako istotnego, niewigzgcego prawnie narzedzia eduka-
cyjnego, popularyzujgcego i stuzgcego do monitorowania prze-

Jjawow antysemityzmu i reagowania na nie101.
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
UNESCO

Mandatem UNESCO jest budowanie pokoju poprzez miedzynarodowa
wspotprace w dziedzinie edukacji, nauki i kultury. W ramach sektora edu-
kacji Wydziat ds. Pokoju i Zréwnowazonego Rozwoju zajmuje sie miedzy
innymi tematem antysemityzmu, wspdtorganizujgc spotkania i seminaria
z Miedzynarodowym Sojuszem na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA),
a takze opracowujac publikacje, réwniez we wspotpracy z ODIHR, w kto-
rych zawarta jest operacyjna definicja antysemityzmu IHRA. Publikacje,
wspomniane w rozdziale dotyczgcym OBWE/ODIHR dostepne sg na stro-
nie ODIHR™2

Rekomendacje

Wspotczesny antysemityzm czesto przybiera forme milczaca, ukrytg
i zakodowang, co sprawia, ze jest on zjawiskiem ztozonym i kontrower-
syjnym, ktére z czasem ulega przemianom. Zmieniajacy sie klimat ge-
opolityczny, a takze nowe otoczenie medialne doprowadzity do sytuacji,
w ktdrej otwarty antysemityzm nie ogranicza sie juz do kregéw ekstremi-
stycznych i staje sie coraz czestszy w gtéwnym nurcie zycia. (...) W zwigz-
ku ze ztozonym, a czasem wewnetrznie sprzecznym charakterem antyse-
mityzmu definicja tego zjawiska nastrecza szczegélnych probleméw'®.

Aby zrozumieé, poznaé i odpowiedzie¢ na zagrozenie, jakim dla
spoteczenstwa jest antysemityzm, trzeba go zdefiniowaé. Wykorzystanie
ujednoliconej definicji — definicji antysemityzmu IHRA - wesprze dziata-
nia panstw w tworzeniu jednolitej polityki zorientowanej na podnoszenie
$wiadomosci na temat antysemityzmu i zagrozen, jakie ze sobg niesie.

Dzieki wykorzystaniu jasno sformutowanej definicji tatwiej bedzie
gromadzi¢ dane na temat wystepowania antysemityzmu, postaw i za-
chowan antysemickich oraz mowy nienawisci, co pomoze w gromadzeniu
danych do opracowania skutecznej polityki, budowanej na statystycznie
wiarygodnych danych.

Definicja wesprze takze pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, spo-
teczenstwo obywatelskie i opinie publiczng w zrozumieniu zjawiska anty-
semityzmu i wskazywaniu, w jaki sposob mu sie przeciwstawiaé poprzez
budowanie odpowiednich kompetencji oraz dziatania informacyjno-edu-
kacyjne. Definicja bedzie takze nieocenionym narzedziem wykorzysty-
wanym w edukacji formalnej i nieformalnej oraz przez policje, prokura-
toréw i sedzioéw jako punkt odniesienia w rozpoznawaniu, rejestrowaniu
i raportowaniu antysemickich przestepstw z nienawisci. Operacyjna de-
finicja antysemityzmu pomoze prokuratorom i sedziom ustali¢ i okresli¢
motywacje przestepstwa jako opartg na uprzedzeniu. Wyczuli takze or-

gany $cigania na konkretne cechy antysemickich przestepstw z nienawi-
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$ci. Edukatorzy i nauczyciele otrzymajg jasne wytyczne, jak rozpoznawad

antysemityzm, a w konsekwencji skutecznie mu przeciwdziataé.

Wytyczne dotyczgce programéw nauczania oparte na definicji an-

tysemityzmu pozwolg nauczycielom i uczniom uzyska¢ kompetencje

pozwalajace na identyfikowanie zjawiska oraz jego skutkdw w réznych

formach i przejawach, a takze na rozpoznawanie antysemickiej propa-

gandy, tendencyjnych przekazoéw i teorii spiskowych.

o

©
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Starozytne przejawy antyjudaizmu opisane sg w publikacji autorstwa Davida Niren-
berga, Anti-Judaism. The History of a Way of Thinking: D. Nienberg, Anti-Judaism
The History of a Way of Thinking, WW. Norton & Company, Inc. New York 2013, s. 13.
Center for Research on Prejudice, Sondaze Centrum Badan nad Uprzedzeniami,
http://cbu.psychologia.pl/sondaze/ (data dostepu: 24.05.2027).

FRA, Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination
and hate crime against Jews in the EU, Vienna 2018, https:/fra.europa.eu/en/
publication/2018/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-surveydiscrimi-
nation-and-hate?mod=article_inline (data dostepu: 24.05.2021).

Ibidem

Wedtug Raportu FRA 79%, czyli zdecydowana wigkszos¢ ofiar nekania, nigdy nie
zgtosita tego na policje lub do innej organizacji. https:/fra.europa.eu/en/publica-
tion/20718/experiences-and-perceptions-antisemitism-second-surveydiscrimina-
tion-and-hate?mod=article_inline (data dostepu: 24.05.2021).

International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), Komisja ds. Antysemityzmu

i Negacji Holokaustu, dokument stwierdzajacy przyjecie niewigzacej prawnie definicji
antysemityzmu IHRA https://www.holocaustremembrance.com/sites/default/files/
press_release_document_antisemitism.pdf (data dostepu: 24.05.2027.

R. Williams, M. Weitzman, The first step to fighting antisemitism: Why the IHRA
definition matters, Jerusalem Post, March 6, 2021, https://www.jpost.com/opinion/
the-first-step-to-fighting-antisemitism-why-the-ihra-definitionmatters-661162 (data
dostepu: 24.05.2027.
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Antigypsyism/Anti-Roma Discrimination, https:/www.holocaustremembrance.com/
resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyismanti-roma-
-discrimination (data dostepu: 24.05.2021).

International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), Stockholm Declaration,
https://www.holocaustremembrance.com/pl/about-us/stockholm-declaration (data
dostepu: 24.05.2027).

W forum udziat wzieli przedstawiciele 46 rzgdow, 23 gtéw parnstw oraz 14 wicepre-
mierdw.

International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), Stockholm Declaration,
op.cit.

Polska jest cztonkiem Sojuszu od 1999 roku
Delegacjom przewodniczg ambasadorowie lub urzednicy wyzszego szczebla

Petne cztonkostwo moga uzyskac tylko kraje powszechnie postrzegane jako demo-
kracje. Wykluczone sg rezimy autorytarne, dyktatorskie lub totalitarne. International
Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), Membership and Application Procedure

https://www.holocaustremembrance.com/about-us/countries-membership/member-
ship-and-application-procedure (data dostepu: 24.05.2021).

United Nations, Outreach Programme on the Holocaust, https://www.un.org/en/holo-
caustremembrance/ (data dostgpu: 24.05.2021)

UNESCO - Oficjalna strona, https://en.unesco.org/ (data dostgpu: 24.05.2021).
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Termin uzyty na podstawie: Negacjonisci. Negowanie Holokaustu i ludobdjstwa
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DEFINICJA ANTYSEMITYZMU IHRA

Operacyjna definicja antysemi-
tyzmu Miedzynarodowego Sojuszu

na Rzecz Pamieci o Holokauscie
(IHRA) - dobre praktyki

Piotr Kwapisiewicz

Rok 2016 byt datg przetomowa dla oséb zajmujacych sie badaniem anty-
semityzmu i przeciwdziataniem mu. To wtasnie wtedy Miedzynarodowy
Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA) przyjat operacyjng defini-
cje antysemityzmu (IHRA Working Definition of Antisemitism). Definicja
ta nie byta konstruktem nowym, byta w duzej mierze formutg wypracowa-
na juz w latach 2003-2004 przez European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia, znang obecnie jako Fundamental Rights Agency.

Jest to prawnie niewigzaca definicja operacyjna (non-legally bin-
ding working definition), ktéra ma na celu wskazanie ram i dookreslenie,
czym jest antysemityzm. Takie doprecyzowanie zjawiska ma wspieraé
dziatania edukacyjne i prewencyjne, a tym samym umozliwi¢ identyfi-
kacje zachowan antysemickich poprzez mozliwo$é ich monitorowania
oraz ich standaryzacje. Natomiast sama idea dowolnosci (non-legally
binding working definition) miata bazowac¢ na modelu partycypacyjnym,
ktory miat zachecaé réznego rodzaju instytucje do jej wykorzystywania
i wdrazania oraz do budowania $wiadomosci dotyczacej wspdétczesnego
antysemityzmu1.

Do wykorzystywania definicji zachecajg organizacje zydowskie oraz
réznorodni reprezentanci grupy wiekszosciowej. Jest to miedzy innymi
Komisja Europejska, ktéra zaleca stosowanie operacyjnej definicji anty-
semityzmu IHRA jako przydatnego narzedzia szczegolnie do celéw edu-
kacyjnych i szkoleniowych dla nauczycieli, organizacji pozarzagdowych,
wtadz panstwowych i mediéw zgodnie z deklaracjg Rady UE z 2018 roku
w sprawie zwalczania antysemityzmuz.

Definicja zyskuje coraz wieksza popularnos$¢ - zostata przyjeta juz
przez 36 krajow (dane na czerwiec 2021)° oraz jest rekomendowana
przez rézne podmioty miedzynarodowe. Poza wspomniang wyzej Komisja
Europejska sg to miedzy innymi: Europejska Komisja przeciw Rasizmowi
i Nietolerancji* oraz Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii
i przekonan (UN Special Rapporteur on freedom of religion or belief).

Definicja jest wdrazana i uzywana przez wtadze krajowe, ktore sg

zobowigzane konwencjami miedzynarodowymi do podejmowania“sku-
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tecznych dziatan i skutecznej wspdtpracy, tworzenia jasnych przepiséw
w przeciwdziataniu rasizmowi i ksenofobii przez konwencje i dyrektywy.
Sa to miedzy innymi: ,Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej”® czy, na poziomie Unii Europej-
skiej, Deklaracja Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz wypra-
cowania wspolnego podejscia do bezpieczenstwa z mysla o skuteczniej-
szej ochronie spotecznosci i instytucji zydowskich w Europie®. Ponadto
definicja jest uzywana réwniez przez wtadze lokalne, organizacje poza-
rzgdowe, zwigzki religijne oraz organizacje sportowe.

Od czasu jej powstania operacyjna definicja IHRA jest stosowana
w programach szkoleniowych dla policji, prokuratoréw i sedziéw. Wyko-
rzystywanie jej przez te organizacje ma wspomdc ich dziatania w sku-
tecznym monitorowaniu zachowan antysemickich, wsparciu proceséw
decyzyjnych i tworzeniu strategii przeciwdziatania antysemityzmowi na
poziomie krajowym i lokalnym.

Pie¢ lat funkcjonowania definicji oraz przyjecie jej na potrzeby stra-
tegii przeciwdziatania antysemityzmowi przez 36 krajow pozwala na ze-
branie szeregu dobrych praktyk, ktére pozwalajg skutecznie i efektywnie
zaadaptowac i wdrozy¢ jg przez administracje samorzadowa, szeroko
pojete instytucje wtadzy oraz instytucje oraz organizacje pozarzagdowe
w Polsce.

Operacyjna definicja antysemityzmu IHRA moze by¢ waznym $rod-
kiem przyczyniajagcym sie do skutecznego przeciwdziatania antysemity-
zmowi. W krajach, ktére jg wdrozyty, stata sie narzedziem stuzacym jako
punkt odniesienia dla instytucji pafnstwowych w dziataniach prawno-
-cztowieczych, organach $cigania, czy stuzbach porzgdkowych.

Przyjecie definicji bardzo czesto pomagato uzupetni¢ wszelkie do-
kumenty takie jak strategie, programy, przewodniki czy podreczniki do-
tyczace przeciwdziatania antysemityzmowi o wyjasnienie terminu czy
doprecyzowanie ram definicyjnych dotyczgcych antysemityzmu.

Wdrazanie dziatan promujacych prawa cztowieka poprzez przeciw-
dziatanie antysemityzmowi byto réwniez wzmacniane poprzez rekomen-
dacje stosowania roboczej definicji w politykach grantowych. W efekcie
$rodki z dotacji na dziatania instytucji samorzadowych i organizacji po-
zarzgdowych musiaty respektowaé prawa cztowieka. Zniwelowano w ten
sposdb ryzyko wykorzystywania srodkéw publicznych przez organizacje
nacjonalistyczne.

Dzieki takim rozwigzaniom definicja jest wdrazana nie tylko przez
administracje i instytucje panstwowe, ale rdwniez przez organizacje
obywatelskie, czy tez osrodki akademickie jako narzedzie wspierajace
wszelkiego rodzaju dziatania podnoszace swiadomos$é na temat antyse-

mityzmu i przeciwdziatajgce mu.
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Stosowanie definicji nie tylko wspiera dane instytucje, ale obecnie
jest tez kluczowym narzedziem dla doskonalenia standardéw i podno-
szenia jako$ci prowadzonych dziatan. Pozwala wzbogaci¢ wiedze i wy-
korzystywaé doswiadczenia innych w przeciwdziataniu antysemityzmo-
wi. Dlatego tez w niniejszym artykule przedstawione zostang przyktady
dobrych praktyk wykorzystywania operacyjnej definicji antysemityzmu
podzielone ze wzgledu na potrzeby i cele, dla ktérych siegnieto po te
definicje.

Przyktady dobrych praktyk podzielono na nastepujace obszary:

1 edukacyjne, obejmujgce m.in. szkolenia policjantdw, prokurato-
réw, sedziow, edukatordw i nauczycieli, pracownikéw instytucji
panstwowych i organizacji prawno-cztowieczych monitoruja-
cych przejawy antysemityzmu;

2. identyfikacyjne, umozliwiajace kategoryzacje réznych aspek-
tow antysemityzmu na potrzeby funkcjonariuszy policji, mini-
sterstwa spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci, organizacji
i instytucji monitorujgcych przestepstwa z nienawisci, czy tez
podczas przestuchan sadowych, prowadzonych czynnosci
prokuratorskich, policyjnych sledztw;

3. wsparcia procesdéw decyzyjnych w strategiach, programach,
politykach majacych na celu przeciwdziataé antysemityzmowi
oraz szerzej: rasizmowi i ksenofobii, ktore powstajg na potrzeby
zaréwno instytucji panstwowych, administracji samorzadowej,
jak i organizacji pozarzadowych, organizacji pracowniczych,
zwigzkéw wyznaniowych i samych spotecznosci zydowskich.

Prezentowane ponizej dobre praktyki zostaty zdefiniowane i wyréz-
nione w wydanym przez Komisje Europejska podreczniku ,Handbook
for the practical use of the IHRA Working Definition of Antisemitism” ,
raporcie7 Agencji Praw Podstawowych (FRA),Antisemitism: Overview
of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019"8,
wskazane w artykutach i publikacjach miedzynarodowych organizacji
dziatajacych na rzecz wdrazania definicji, takich jak American Jewish
Community (AJC), Liga Antydefamacyjna, Liga przeciw Zniestawieniom

(Anti-Defamation League) oraz B'nai Brith Canada.
Dobre praktyki

Edukacja

Edukacja na temat Holokaustu, antysemityzmu i zycia spotecznosci zy-
dowskiej pozostaje jednym z najwazniejszych narzedzi zapobiegania an-
tysemickim uprzedzeniom. Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI) zacheca do stosowania operacyjnej definicji w obszarze

edukacji i podnoszenia $wiadomosci na temat antysemityzmu i jego
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nowoczesnych form. Korzystanie z definicji dla celéw edukacyjnych jest
rowniez rekomendowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Organizacje Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka w publikacji ,Przeciwdziatanie antysemityzmowi po-
przez edukacje. Wytyczne dla oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie

kierunkéw polityki”®.

Edukacja antydyskryminacyjna

Gdy méwimy o definicji w kontekscie edukacji, warto wyréznic¢ edukacje
antydyskryminacyjna, ktérej celem jest nie tylko podniesienie $wiadomo-
$ci co do form antysemityzmu, ale przede wszystkim rozwijanie kompe-
tencji w obszarze myslenia krytycznego, badania i kwestionowania za-
sadnosci oraz atrakcyjnosci pogladéw antysemickich oraz uodpornienie
na antysemicka narracje. Kluczowym celem w tym przypadku jest ksztat-
towanie krytycznych, $wiadomych i zaangazowanych obywateli. Istotne
jest edukowanie na temat mechanizméw powstawania uprzedzen, ste-
reotypow, dyskryminacji, a takze uswiadamianie w zakresie przyczyn

i konsekwencji, jakie niosg przestepstwa z nienawisci.

Dobre praktyki:

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Antysemityzmowi przez Edukacje¢
(European Network for Countering Antisemitism through Education)™
ENCATE to sie¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrej celem jest zwal-
czanie wspotczesnego antysemityzmu poprzez edukacje. Sie¢ zrzesza
europejskie organizacje non-profit, ktérych zadaniem jest edukacja na
temat wspotczesnych i historycznych aspektéw antysemityzmu. ENCA-
TE przyjmuje i stosuje robocza definicje antysemityzmu IHRA tacznie

z zatgczonymi do niej przyktadami.

Edukacja o zydowskim zyciu, antysemityzmie i Holokauscie. Grupa ro-
bocza ds. Antysemityzmu (Education about Jewish Life, antisemitism
and the Holocaust; Working Group on antisemitism)"

Niniejszy dokument wprowadzajgcy ma na celu wspieranie krajowych
decydentéw w zakresie edukacji dotyczacej wdrazania systematycznego
podejscia do zapobiegania, adresowania i reagowania na antysemityzm
w edukacji i poprzez edukacje. Dokument wymienia wyzwania i oferuje
rekomendacje oraz zapewnia przeglad dostepnych, gotowych do uzy-
cia zasobow na podstawie kluczowych zasad miedzynarodowych, ktére
moga by¢ pomocne w budowaniu krajowej strategii w dziedzinie eduka-
cji. W rozdziale wyjasniajgcym antysemityzm zaleca sie definicje IHRA
jako praktyczne narzedzie do lepszego rozpoznawania réznych aspek-

tow i przejawdw wspodtczesnego antysemityzmu.
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Zydowski Wktad w Inkluzywna Europe (Jewish Contribution to an Inc-
lusive Europe (CEJI)'

CEJI dziata na rzecz zwalczania uprzedzen i dyskryminacji oraz promo-
wania spdjnosci spotecznej poprzez szkolenia, edukacje, dialog i rzecz-
nictwo. Organizuje coroczne szkolenie dla urzednikéw UE na temat anty-

semityzmu z wykorzystaniem operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA.

»Dziataj przeciwko rasizmowi i antysemityzmowi” (“Agir contre le ra-
cisme etl’antisémitisme”), Fremcja13

Francuski parlament przyjat operacyjng definicje antysemityzmu IHRA
w rezolucji z 3 grudnia 2019 r. W zwigzku z tym wtadze francuskie ko-
rzystajq z definicji w podrecznikach i materiatach szkoleniowych, takich
jak na przyktad ,Agir contre le rasisme et 'antisdmitisme” opracowanym
przez Miedzyresortowg Grupe ds. Przeciwdziatania Rasizmowi, Antyse-
mityzmowi i Dyskryminacji wobec spotecznosci LGBT+ (DILCRAH). Defi-
nicja jest wykorzystywana w szkoleniach zaréwno policjantdw i sedziéw,

jak i nauczycieli oraz urzednikéw stuzby cywilnej.

Edukacja policjantéw, prokuratoréw i sedziow

W przypadku szkolen i treningéw skierowanych do policjantéw, prokura-
toréw i sedzidow podnoszenie $wiadomosci ma na celu uwrazliwienie na
wspodtczesne formy antysemityzmu oraz na potrzeby jego ofiar. Ma na
celu réwniez zrozumienie zagrozen wynikajacych z antysemityzmu nie

tylko dla spotecznosci zydowskiej, ale dla ogétu spoteczenstwa.

Dobre praktyki:

»Praktyczny przewodnik po Judaizmie” (,,A Practical Guide To Juda-
ism”), SAAC, CEPOL™

Publikacja zostata przygotowana przez The Security and Crisis Centre
by EJC (SAAC) i Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL). Jej celem jest zapoznanie przedstawicieli organéw
$cigania z podstawowg wiedzg na temat tradycji, $wiat i innych elemen-
tow judaizmu. Przewodnik zawiera réwniez oméwienie roboczej definicji

antysemityzmu.

»Zrozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci i zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim. Praktyczny przewod-
nik” (“Understanding Anti-Semitic Hate Crimes and Addressing the
Security Needs of Jewish Communities: A practical Guide”), ODiHR/
OSCE®

Niniejsza publikacja skupia sie przede wszystkim na dziataniach, jakie
moga podejmowac osoby odpowiedzialne za rozwigzywanie probleméw

zwigzanych z antysemickimi przestepstwami z nienawisci oraz pracuja-
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ce z potrzebami spotecznosci zydowskich w zakresie bezpieczenstwa.
Operacyjna definicja antysemityzmu IHRA znajduje sie w zatgczniku
do przewodnika. Publikacja ma za zadanie wspiera¢ dziatania na rzecz
rozpoznawania i rejestrowania przestepstw oraz reagowania na nie, gdy

przestanka jest antysemityzm.

Narodowy Instytut Badar and Holokaustem im Elie Wiesela w Rumunii
(Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Roménia ,Elie
Wiesel”), Rumunia'®

Narodowy Instytut Rumunskich Studiéw nad Holokaustem im. Elie Wie-
sela to powstata w 2005 roku instytucja publiczna z siedzibg w Bukaresz-
cie. Jej celem jest rozpowszechnianie kultury pamieci o Holokauscie oraz
przeciwdziatanie dyskryminacji, ksenofobii i antysemityzmowi. Umozli-
wiajg to projekty badawcze, kulturalne i edukacyjne opracowywane nie-
zaleznie lub we wspotpracy z organizacjami krajowymi lub miedzynaro-
dowymi. W latach 2017-2019 Instytut Elie Wiesela organizowat programy
szkoleniowe o tematyce zwigzanej z historig Holokaustu i zaprzeczaniu
mu , z antysemityzmem i z dzisiejszg skrajng prawicg przeznaczone dla
funkcjonariuszy zandarmerii, policji i wywiadu, a takze stuzb cywilnych
i nauczycieli. W tych programach Instytut wykorzystat operacyjng de-
finicje antysemityzmu IHRA. Od 2017 roku 150-180 policjantéw i 75-90
funkcjonariuszy ze stuzb wywiadowczych uczestniczyto w szkoleniach

na temat operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA.

Akademia Nauk o Bezpieczenstwie (Eesti Sisekaitseakadeemia), Es-
tonia"

Akademia jest instytucjg panstwowa ksztattujgcg kadry urzednikéw
stuzby cywilnej podlegte estoriskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych. Uczestnicy Akademii poznajg definicje IHRA w ramach programu
“Bezpieczenstwo wewnetrzne i zarzadzanie kryzysowe”, ktérego celem
jest podniesienie wiedzy o problemach bezpieczenstwa, terroryzmie, za-
grozeniach hybrydowych, radykalizacji, zachowaniach etycznych i kryzy-

sach zarzadzania.

Federacja Gmin Zydowskich w Hiszpanii (La Federacién de Comunida-
des Judéas de Espaéa (FCJE)), Hiszpania'
Federacja korzysta ze Definicji IHRA na potrzeby szkolen skierowanych

miedzy innymi do policjantéw i prokuratoréw.

Identyfikacja
Policjanci i organy $cigania majg do czynienia z szeregiem wyzwan
wynikajgcych z przestepstw antysemickich. Na etapie $ledztw oraz

postepowan sgdowych kluczowa jest metodologia wspierajgca proces
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identyfikowania tego typu przestepstw. Oprocz szereguvdziatan eduka-
cyjnych niezbedne sg jasne i skuteczne wytyczne pozwalajgce rozpozna-
wadvprzestepstwa z nienawisci. Nie ulega watpliwosci, ze identyfikacja
i wtasciwavinterpretacja terminologii i symboliki noszacych znamiona
przestepstw z nienawisci przez przedstawicieli organéw $cigania jest
podstawg wiasciwej reakcji na zabronione zachowania. W tym aspekcie
m.in. w Wielkiej Brytanii i Niemczech tworzone sg procedury oparte o de-
finicje IHRA. Sg one przeznaczone zaréwno dla policjantdw, jak i proku-
ratoréw oraz sedziéw. W Niemczech i Rumunii definicja IHRA jest wpro-
wadzana do przepiséw prawnych dotyczgcych przestepstw z nienawisci.
Rozpoznawanie motywacji antysemickiej na kazdym etapie procesu - od
zgtoszenia, przez sporzadzenie aktu oskarzenia, do orzeczenia sgdu -
jest wazne dla budowania poczucia bezpieczenstwa ofiar i dla przeciw-
dziatania negatywnym wptywom na ogét spotecznosci. Stosowanie defi-
nicji IHRA w tych krajach rekomendowane jest zaréwno przez policje, jak

i ministerstwo sprawiedliwosci.

Dobre praktyki na poziomie przepisow prawa karnego:

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentéw,
Niemcy™

W lutym 2020 roku znowelizowano art. 46 ust. 2 niemieckiego kodeksu
karnego w taki sposéb, ze obecnie obok rasizmu i ksenofobii wymienia
sie takze antysemityzm jako mozliwg motywacje, ktérg nalezy wzigé pod
uwage przy orzekaniu na temat przestepstw. W swoim wyjasnieniu Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci wyraznie odniosto sie do operacyjnej definicji

antysemityzmu IHRA.

Parlament, Rumunia®

4 czerwca 2018 roku parlament rumunski przyjat ustawe nr 157/2018,
ktéra wprowadzita do kodeksu karnego sankcje pozbawienia wolnosci
do trzech lat za propagowanie idei antysemickich, za uzywanie symbo-
li antysemickich w miejscu publicznym oraz za wytwarzanie, sprzedaz
i rozpowszechnianie lub przechowywanie antysemickich materiatéw do
celéw rozpowszechniania. Wprowadzita réwniez mozliwo$é pozbawienia
wolnosci do pieciu lat za rozpowszechnianie lub publikowanie materiatow
antysemickich w dowolny sposéb oraz do dziesieciu lat za inicjowanie,za-
ktadanie, przystapienie do organizacji o charakterze antysemickim lub

wspieranie jej.

Dobre praktyki na poziomie identyfikacji podczas zgtaszania, poste-
powania sledczego:
Federalna Akademia Policji, Niemcy?'

Federalna Akademia Policji to osrodek szkoleniowy Federalnego Urzedu
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Kryminalnego, ktéry opiera swdj program edukacyjny dotyczacy antyse-
mityzmu o definicje IHRA. Jest nie tylko czescig programu studidw licen-
cjackich ,Federalna Policja Kryminalna”, ale takze nowowprowadzonego
szkolenia zawodowego na stanowisko inspektora detektywa. Utworzo-
ne w oparciu o definicje standardy utatwiajg identyfikacje i zwalczanie
agitacji antysemickiej na wczesnym etapie. Definicja stuzy standaryzacji
istniejgcych metod i dalszego rozwijania standardéw jakosci pracy. W ten

sposdb definicja IHRA jest stosowana w catym kraju.

»Wytyczne operacyjne dotyczace przestepstw z nienawisci. Wyzsza
Szkota Policji” (“Hate Crime Operational Guidance. College of Poli-
cing™), Wielka Brytania?

Na potrzeby tego podrecznika skierowanego do funkcjonariuszy policji
Anglii i Walii w 2014 roku wprowadzono operacyjng definicje antysemity-
zmu zaproponowang przez European Monitoring Centre on Rasism and
Xenophobia (EUMC)?. Ta definicja byta podstawa dla opracowania defi-
nicji IHRA i w wiekszosci jest z nig zgodna. Przewodnik stanowi podstawe
zaréwno dla szkolen, jak i wsparcia w trakcie prowadzenia $ledztw. Defi-
nicja ma na celu wspiera¢ funkcjonariuszy i personel we wtasciwym roz-
poznaniu i okresleniu postaw nienawisci i zwigzanych z nim przestepstw,
a w kolejnym etapie w podjeciu wtasciwych krokéw wobec wszystkich
zainteresowanych stron. Warto podkresli¢, ze jest to narzedzie przezna-

czone do codziennej pracy funkcjonariuszy.

Dobre praktyki wspierajace prace prokuratorow, sedziow:

»Ksigga Rownego Traktowania”, Kolegium Sadowe (,,Equal Treatment
Bench Book”, Judicial College), Wielka Brytania24

Definicja IHRA jest rekomendowana w przewodniku prezentujgcym Poli-
tyke Rownosci i Roznorodnosci dla Sagdownictwa przygotowanym przez
Judicial College - instytucje odpowiedzialng za szkolenie sedziéw w An-

glii i Walii.

Rada Ministréw, Austria®

25 kwietnia 2017 roku austriacka Rada Ministréw zaakceptowata opera-
cyjng definicje antysemityzmu IHRA. Ta definicja moze by¢ wykorzysty-
wana i stosowana na przyktad w kontekscie edukacji szkolnej oraz edu-
kacji dorostych lub do celéw szkolenia organdw $cigania. W tym duchu
definicja IHRA jest wykorzystywana przez treneréw oraz w materiatach
szkoleniowych dwdch regularnych seminariéw dla kandydatéw na se-
dziéw, a mianowicie w ,Curriculum Justiz und Zeitgeschichte” (,Program
Wspotczesna Historia Sadownictwa”) oraz w ,Curriculum Grundrechte”
(,Program Praw Podstawowych”). Jest takze wykorzystywana na spe-

cjalnych seminariach przeznaczonych dla kandydatéw na sedziéw, se-
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dziéw i prokuratoréw na temat przestepstw z nienawisci oraz austriackiej
ustawy zakazujgcej propagowania narodowego socjalizmu z 1947 roku
(,Verbotsgesetz™). Za szkolenia i seminaria odpowiada Federalne Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci i Wyzsze Sady Apelacyjne. Austriackie orga-
ny ochrony panstwa stosujg definicje antysemityzmu opartg na definicji
IHRA.

Prokurator Generalny w Berlinie, Niemecy?®

Z inicjatywy Prokuratora Generalnego w Berlinie 1 wrzesnia 2018 roku
w prokuraturze utworzono stanowisko komisarza ds. antysemityzmu.
Stanowisko to ma na celu wzmocnienie zaufania spoteczenstwa do pra-
cy organdw $cigania w zakresie zwalczania przestepstw antysemickich
poprzez wspoétprace z Gming Wyznaniowa Zydowska Berlina oraz innymi
instytucjami i organizacjami w Berlinie. Operacyjna definicja antysemi-

tyzmu IHRA zostata wdrozona przez Prokurature 13 grudnia 2018 roku.

Organizacje nadzorujgca szkoty, osrodki akademickie, organizacje
dziatajace na rzecz uczniow

Jak juz wspomniano wczesniej, edukacja, a tym samym instytucje za nig
odpowiedzialne (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, uniwersytety), s
kluczowe w procesie podnoszenia $wiadomosci o antysemityzmie. Jed-
nak system edukacji niesie ze sobg wiele wyzwan zwigzanych z antyse-
mityzmem pojawiajagcym sie w szkole, na przyktad z uzywaniem stowa
,Zyd” jako obrazliwego, z treéciami z mediéw spotecznoséciowych doty-
czacymi stereotypowego postrzegania spotecznosci zydowskiej lub tez
nieprawdziwymi informacjami dotyczacymi Holokaustu, ktérymi dzielg
sie uczniowie.

Dlatego tez wtadze nadzorujgce szkoty, osrodki akademickie lub
organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz uczniéw i studentéw ko-
rzystajq z definicji IHRA. Jest ona wykorzystywana w celu identyfikowa-
nia antysemityzmu w programach majgcych tworzy¢ szkoty jako miejsca
bezpieczne i wolne od dyskryminaciji. Definicja w tym przypadku staje sie
narzedziem wspierajgcym nauczycieli w identyfikowaniu antysemityzmu
zaréwno w zachowaniach, jak i w wypowiedziach uczniéw, nauczycieli,

gosci debat i paneli dyskusyjnych.

Dobre praktyki:

Niemiecka Konferencja Rektoréw, Niemcy?’

Rektorzy w o$wiadczeniu z 19 listopada 2019 roku podkreslili, iz uni-
wersytety to osrodki kultury demokratycznej, miejsca dialogu i rézno-
rodnosci. Zeby przeciwdziata¢ antysemityzmowi, rekomendujg wdrozyé
definicje IHRA jako narzedzie wspierajgce identyfikowanie i reagowanie

na antysemityzm wymierzony w badaczy, nauczycieli i studentéw zydow-
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skich oraz jako narzedzie edukacyjne budujgce swiadomos¢ dotyczaca
antysemityzmu i bedace czescig programéw edukacyjnych oferowanych

przez uczelnie.

“Przeciwdziatanie antysemityzmowi w szkotach: programy szkolenio-
we” (“Addressing Anti-Semitism in Schools: Training Curricula”),UNE-
SCO i OSCE/ODIHR),”

Ta czterotomowa publikacja skierowana do oséb prowadzacych szko-
lenia nauczycieli zostata opracowana wspdlnie przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) oraz UNESCO przy
wsparciu Centrum Edukacji o Holokauscie w University College London
(UCL). Zawiera praktyczne wskazowki dotyczace przeciwdziatania anty-
semityzmowi oraz uprzedzeniom w edukacji przy jednoczesnym promo-
waniu praw cztowieka, globalnej edukacji obywatelskiej i rownosci ptci.
Podstawga dla zawartych w niej wskazéwek, rekomendacji oraz scenariu-

szy jest operacyjna definicja antysemityzmu.

Europejska Unia Studentéw Zydowskich (European Union of Jewish
Students (EUJS)), Belgia?®

Europejska Unia Studentéw Zydowskich, organizacja patronacka zrze-
szajgca 36 krajowych organizacji studenckich z Europy, opracowata
przewodnik ,How to support your Jewish students” skierowany do ad-
ministracji uczelni i zrzeszen studenckich. Publikacja zawiera rekomen-
dacje majgce na celu wzmacnianie inkluzyjnosci na uczelniach, zeby
byty bezpieczne i wolne od dyskryminacji. EUJS rekomenduje wdrozenie
operacyjnej definicji antysemityzmu jako narzedzia identyfikujgcego za-
chowania antysemickie nie tylko dla celéw monitorowania i raportowania,
ale przede wszystkim dla skutecznego reagowania na powyzsze zjawiska

i eliminowania ich z zycia uczelnianego.

Uniwersytet Oxfordzki, Wielka Brytania*®

Uniwersytet Oksfordzki postawit sobie za cel zapewnienie wszystkim
studentom, niezaleznie od ich pochodzenia, satysfakcjonujacego do-
$wiadczenia uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym. Zeby wesprzeé ka-
dre edukacyjna w jej pracy, przyjeto (uwzgledniajac stanowisko Biura ds.
Studentdw) definicje antysemityzmu IHRA jako wskazéwke do interpre-
tacji i zrozumienia antysemityzmu, zwracajac uwage na wyjasnienia za-
lecane przez Komisje Specjalng do Spraw Wewnetrznych. Definicja IHRA
nie wptywa na definicje prawng dyskryminacji ,rasowej”, wiec nie
zmienia podejscia uczelni do wypetniania ich obowigzkéw prawnych,

w tym zobowigzania do przestrzegania wolnosci stowa.
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Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, Polska®'

W 2014 roku stowarzyszenie realizowato projekt , Antysemityzm nie
jest pogladem”, w ramach ktérego przesledzono ponad 140 podreczni-
kéw szkolnych pod katem tresci dotyczacych spotecznosci zydowskie;.
Na potrzeby badan przyjeto robocza definicje antysemityzmu EUMC,
ktdra byta podstawga definicji IHRA i w znacznej mierze sie z nig pokrywa.

Obecnie stowarzyszenie korzysta z operacyjnej definicji antysemi-
tyzmu IHRA na potrzeby kategoryzowania przejawéw antysemityzmu
w ramach ,Zintegrowanego systemu monitorowania antysemickich prze-
stepstw i mowy nienawisci oraz pomocy i wsparcia dla cztonkéw spotecz-

nosci zydowskiej — ToActResponsablyOnHC”.

Monitorowanie i raportowanie przestgpstw i incydentéw o charakte-
rze antysemickim

Podstawa dla podejmowania cato$ciowych strategicznych dziatan jest
informacja. Nie inaczej jest z przeciwdziataniem antysemityzmowi oraz
wszelkim innym formom dyskryminacji. Dlatego tak wazne jest monitoro-
wanie i raportowanie przestepstw i incydentow o charakterze antysemic-
kim i w zwigzku z tym ich wtasciwe identyfikowanie.

Dla samego procesu gromadzenia danych kluczowa jest metodolo-
gia. To wtasnie na potrzeby metodologii monitorowania antysemityzmu
w Europie europejska Agencja Praw Podstawowych (FRA) rozpoczeta
prace nad definicjg antysemityzmu. Dzi$ agencja stosuje operacyjng de-
finicje antysemityzmu IHRA. Ta definicja stanowi rowniez podstawe dla
metodologii raportowania przestepstw z nienawisci przez Biuro Instytu-
cji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. Powyzsze metodologie
oraz sama definicja sg wykorzystywane w oficjalnych statystykach po-
licyjnych np. w Niemczech przez organizacje pozarzgdowe raportujace
przestepstwa z nienawisci. Stosujg jg rowniez organizacje pozarzagdowe
oraz same organizacje zydowskie, ktore dla zwiekszenia poziomu bez-
pieczenstwa spotecznosci i wsparcia ofiar, tworzg systemy raportowa-
nia zaréwno zachowan, jak i przestepstw antysemickich. Metodologia
identyfikowania antysemityzmu oparta o definicje IHRA buduje zaufanie
samej spotecznosci do systemu oraz do organdw scigania, dla ktérych
niniejsze dane mogg stanowi¢ wazny mechanizm wspierajacy w identy-

fikowaniu zagrozen.

Dobre praktyki:

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Wspdl-
noty, Niemcy*?

1 stycznia 2020 roku rzad niemiecki zaktualizowat wytyczne dla policji
dotyczace identyfikowania przestepstw antysemickich na potrzeby sta-

tystyk policyjnych o operacyjng definicje antysemityzmu IHRA.
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totewskie Centrum Praw Cztowieka (Latvijas Cilvéktiesibu centrs),
Lotwa™

totewskie Centrum Human for Rights w opracowanym podreczniku
“Paligmaterials tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem naida noziegumu
identificéSana un izmeklésana”, przeznaczonym dla instytucji zajmuja-
cych sie identyfikacjq i badaniem przestepstw z nienawisci, jako podsta-

we dla identyfikacji antysemityzmu wskazuje operacyjng definicje IHRA.

Community Security Trust (CST), Wielka Brytania®*

CST Scisle wspdtpracuje z policjg w temacie bezpieczenstwa spoteczno-
$ci zydowskiej na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Wspotpra-
ca ta obejmuje wspdlne patrole, szkolenia i ¢wiczenia, wymiane danych
o zachowaniach antysemickich oraz wsparcie eksperckie. CST korzysta
z operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA zaréwno na poziomie ka-
tegoryzacji przejawdw antysemityzmu w systemie raportowania, jaki
CST prowadzi, jak i jako element edukacyjny w systemie szkoleniowym.
Jednak, co najwazniejsze, wykorzystuje jg réwniez w dziataniach eks-
perckich, jakimi wspiera organy $cigania w podejmowaniu skutecznych

i efektywnych dziatan w przeciwdziataniu przestepstwom antysemickim.

Departament Badarn | Informacji o AntysemityZzmie w Berlinie, (Die Re-
cherche- und Informationsstelle Antisemitismus), Niemcy35

RIAS Berlin to sie¢ organizacji zajmujaca sie raportowaniem przejawdw
antysemityzmu. Jako podstawy do ich kwalifikacji korzysta z definicji
IHRA. Ponadto upowszechnia definicje réwniez na szkoleniach skierowa-

nych do sedziéw i stuzb porzgdkowych.

Wspieranie proceséw decyzyjnych

Dyrektywy i rekomendacje opracowane przez ONZ, Rade Europy, OBWE,
Unie Europejska zalecajg tworzenie programdw i strategii, ktorych celem
jest skuteczne przeciwdziatanie rasizmowi i antysemityzmowi, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i krajowym. Definicja IHRA jest narzedziem
wspierajgcym skuteczne przeciwdziatanie antysemityzmowi. Gdy w 2021
roku rzad szwajcarski wdrozyt definicje, w przygotowanej deklaracji
zwrdcono uwage, iz definicja bedzie narzedziem uzupetniajgcym istnie-
jace mechanizmy przeciwdziatania antysemityzmowi, zaréwno na pozio-
mie kantonéw, jak i gmin lokalnych. Unia Europejska w programach do-
tacyjnych promuje wykorzystywanie definicji IHRA. Parlament Balearéw
zwrdcit sie do rzadu hiszparskiego, zeby organizacje

definiujace sie poprzez uzywanie tresci antysemickich nie mogty dosta-
waé wsparcia rzgdowego. Jako podstawe definiowania tresci antysemic-

kich rekomenduja definicje IHRA.
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Organizacje pozarzadowe, zwigzki religijne

Strategie przeciwdziatania antysemityzmowi opracowujg réwniez orga-
nizacje pozarzadowe, zwigzki religijne, wykorzystujac w nich definicje
IHRA wspierajacy je w decyzjach dotyczacych programéw i projektow

realizowanych, organizacji z ktérymi bedg podejmowaé wspotprace.

Rada Federacyjna Szwajcarii>®

Rada Federacyjna, ktéra petni role rzadu w Szwajcarii, 4 czerwca 2021
przyjeta raport dotyczacy mozliwych obszaréw zastosowania operacyj-
nej definicji antysemityzmu. Na raport sktadajg sie analizy prawne do-
tyczace definicji oraz rekomendacje dotyczace tego, jak definicja moze
by¢ wykorzystywana, zeby wzmocnié istniejace instytucje i mechanizmy
majgce na celu przeciwdziatanie antysemityzmowi, zaréwno na poziomie

federacji, jak i poszczegolnych kantondw i gmin.

Krajowa strategia zapobiegania i przeciwdziatania antysemityzmowi,
ksenofobii, radykalizacji i mowy nienawisci w latach 2021 - 2023 (Stra-
tegia nationald pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xe-
nofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura aferenta perioadei
2021 - 2023), Rumunia®

Dokument wskazuje kierunki dziatan rzadu rumunskiego majacych na
celu przeciwdziatanie antysemityzmowi, ksenofobii, radykalizacji i mowy
nienawisci. Wymienia réwniez instytucje bedace partnerami takich dzia-
tan. W dokumencie podkreslono role partnerstwa w ramach IHRA oraz
potozono szczegodlny nacisk na kontynuowanie wdrazania definicji IHRA

przez instytucje rzadowe.

Program Obywatele, Rownos$é, Prawa i Wartosci (Citizens, Equality,
Rights and Values Programme (CERV)), Unia Europejska®®
Komisja Europejska stworzyta program grantowy, ktérego zadaniem jest
wspieranie dziatan majgcych na celu zapobieganie wszelkim formom
antysemityzmu i zwalczanie go poprzez podnoszenie swiadomosci na
temat antysemityzmu, w tym wsrdd ogdtu spoteczenstwa, wspieranie
ofiar antysemityzmu, usprawnienie gromadzenia danych o incydentach
antysemickich, zachecanie do zgtaszania takich incydentéw, edukowanie
publiczne o réznorodnosci zycia zydowskiego, wspieranie dziatan mie-
dzykulturowych i miedzyreligijnych, tworzenie sieci przeciwko antysemi-
tyzmowi i wzmacnianie bezpieczenstwa spotecznosci zydowskich w catej
ich réznorodnosci.

Whnioskodawcéw zacheca sie do korzystania z ustalonych zZrédet
i standarddw, takich jak operacyjna definicja antysemityzmu opracowana

przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie.



42

Kosciét Anglikariski, Wielka Brytania®®

Biskupi Kosciota formalnie przyjeli operacyjng definicje antysemityzmu
IHRA w dniu 11 wrzesnia 2018 roku. We wspolnym oswiadczeniu podkre-
$lili, iz zespdt ds. miedzywyznaniowych i doradcy na szczeblu krajowym

korzystajg z definicji jako punktu odniesienia w swojej pracy i stuzbie.

Sektor prywatny

Istniejg réwniez przyktady wdrazania definicji IHRA przez sektor pry-
watny. Wdrozenia z jednej strony stuzg tworzeniu bezpiecznego miejsca
pracy wolnego od dyskryminacji oraz jako punkt odniesienia dla decyzji
wynikajgcych z wewnetrznych strategii CSR (Spotecznej Odpowiedzial-

nosci Biznesu).

BVB, Daimler, Deutsche Bahn, Deutsche Bank i Volkswagen40

21 stycznia 2021 roku pie¢ najwiekszych firm niemieckich podpisato
wspdlne oswiadczenie o przyjeciu i wdrozeniu definicji IHRA. Dziatanie
to zostato przyjete w celu podniesienia $wiadomosci na temat antysemi-
tyzmu, a szczegolnie jego wspdtczesnych form. Ponadto definicja IHRA
wdrazana jest na potrzeby rekrutacji oraz szkolen antydyskryminacyj-

nych, zeby przeciwdziataé¢ dyskryminacji w miejscu pracy.

Antysemityzm stadionowy

Definicja moze by¢ skutecznie wykorzystywana nie tylko na potrzeby
programoéw przeciwdziatania antysemityzmowi w konkretnym $rodowi-
sku - jak to pokazywaty przyktady uczelni - ale i dziatan nakierowanych
na konkretne typy antysemityzmu, np. tak zwanego antysemityzmu sta-

dionowego.

Football Association, Wielka Brytania41

Angielska federacja odpowiedzialna za amatorskie i profesjonalne roz-
grywki pitkarskie, w zwigzku z zaangazowaniem w przeciwdziatanie for-
mom dyskryminacji zaréwno na boisku, jak i poza nim, przyjeta definicje
IHRA.

Premier League, Wielka Brytania*?
Liga angielska przyjeta operacyjng definicje antysemityzmu w grudniu
2020 jako element wspierajacy jej dziatania przeciw dyskryminacji w pit-

ce nozne;j.

Klub Pitkarski Ferencvéros (Ferencvéros Torna Club (FTC)), Wegry*®
Przyjecie operacyjnej definicji antysemityzmu przez klub pitkarski to ele-
ment wspierajgcy dziatania przeciwdziatania dyskryminacji podejmowa-

ne przez klub.
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Podsumowanie

Rada Europejska w swojej ,Deklaracji w sprawie uwzgledniania walki
z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki” z dnia 2 grudnia
2020 roku podkresla, ze konsekwentne stosowanie niewigzacej prawnie
operacyjnej definicji antysemityzmu IHRA w celu identyfikacji wskazni-
kéw uprzedzen moze pomdc zaréwno agencjom rzadowym, jak i orga-
nizacjom pozarzgdowym w bardziej wrazliwym identyfikowaniu antyse-
mityzmu, reagowaniu na niego oraz zwalczaniu go w bardziej efektywny
sposob*“. Rada kfadzie nacisk na wage i potrzebe wymiany pogladéw
na temat struktur, strategii, narzedzi i najlepszych praktyk, ktére nalezy
wykorzystaé, by zapobiega¢ antysemityzmowi i zwalczac go.

Badania wdrozenia definicji IHRA, jakie zostaty zaprezentowane
w ,Handbook for the practical use of the IHRA Working Definition of
Antisemitism”, podsumowano zdaniem: “Badania, na ktérych opiera sie
niniejszy podrecznik, pokazuja, ze te wczesne przypadki implementacji
(definicji) powiodty sie najlepiej, gdy wykorzystano jg wielotorowo”®.
Dlatego tez zastanawiajac sie nad wdrozeniem operacyjnej definicji anty-
semityzmu IHRA, warto spojrze¢ na wieloptaszczyznowy potencjat tego
narzedzia, wspierajgcego zaréwno dziatania edukacyjne oraz procesy
identyfikujace antysemityzm, jak i mechanizmy wspomagajace strategie
i polityki przeciwdziatania antysemityzmowi zaréwno wewnatrz organi-
zacji, jak i w ich lokalnych czy krajowych dziataniach. Mamy nadzieje, ze

do takich proceséw dojdzie tez w Polsce.
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Definicja antysemityzmu
Miedzynarodowego Sojuszu na Rzec:
Pamiec i o Holokauscie

Antysemityzm
to okreslone postrzeganie
Zydow, ktore moze sie
wyrazac jako nienawis¢
do nich. Antysemityzm
przejawia si¢ zarowno

w stowach, jak i czynach
skierowanych przeciwko
Zydom lub osobom, ktdre
nie sg Zydami, oraz ich
wlasnosci, a takze przeciw
instytucjom i obiektom
religijnym spotecznosci
zydowskiej.



